
 

ส่วนที่  1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ตำบล  เมื ่อวันที ่  19  มกราคม  พ.ศ. 2539  เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลชั ้นที ่  5  (ขนาดเล็ก)  และมติ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครราชสีมา  ในการประชุม  ครั้งที่  3/2552  เมื่อวันที่  24  มีนาคม  
พ.ศ. 2552  ได้ประกาศเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง   เมื่อวันที่  1  พฤษภาคม  พ.ศ. 2552  โดยอาศัย
อำนาจตามความในมาตรา  40  และมาตรา  41  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
2537  

 ให้องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณามีเขตตามเขตตำบล  ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่  
ยกเว้นส่วนที่อยู่ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลที่มีอยู่ในตำบลนั้น  กรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลใด  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  นายอำเภอ  ผู้ว่าราชการจังหวัด  และหัวหน้าฝ่ายบริหารของ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันวินิจฉัย 

 

1.  ด้านกายภาพ 
  1.1  ที่ตั้ง  องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณามีเนื้อที่ 194 ตารางกิโลเมตร หรือ 121,250 ไร่  มีอาณาเขต
ติดต่อ  ดังนี้ 

ทิศเหนือ         ติดต่อกับ   ตำบลวังโรงใหญ่  อำเภอสีคิ้ว 
ทิศใต้          ติดต่อกับ   ตำบลหนองหญ้าขาว  อำเภอสีคิ้ว 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ   ตำบลหนองบัวน้อย,  ตำบลบ้านหัน,  ตำบลกุดน้อย  อำเภอสีคิ้ว 
ทิศตะวันตก     ติดต่อกับ   ตำบลห้วยบง  อำเภอด่านขุนทด,  ตำบลดอนเมือง  อำเภอสีคิ้ว 
 

 
 
 
 



 

   1.2  ลักษณะภูมิประเทศ     
สภาพภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย  ซึ่งมีความลาดชัน

ของพ้ืนที่ประมาณ  2 – 8  เปอร์เซ็นต์  มีหินทรายมาก  ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ  ไม่เหมาะกับการ
ทำเกษตรกรรมอย่างอ่ืน  นอกจากการทำไร่มันสำปะหลัง  ไร่อ้อย  หรือทำการเกษตรเกี่ยวกับพืชไร่ทนแล้ง  และไม่
เหมาะสำหรับการส่งเสริมการเกษตรแผนใหม่  พื้นที่ที่เป็นถนนยังต้องพัฒนาอีกมาก  เนื่องจากพื้นที่มีความกว้าง
และขรุขระ  ถนนส่วนใหญ่เป็นถนนดิน  และถนนลูกรัง  แหล่งน้ำไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและการ
เกษตรกรรม 

 

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพอากาศทั่วไปจะมีอากาศร้อน  ส่วนบริเวณทิศตะวันตกของพื้นที่ซึ ่งมีลักษณะเป็นภูเขาสูง  จะมี

อุณหภูมิต่ำกว่าบริเวณอ่ืน ๆ  และในช่วงฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวเย็นกว่าบริเวณอ่ืน   
 

1.4  ลักษณะของดิน 
ตำบลกฤษณา  ประกอบไปด้วยกลุ่มชุดดิน  ซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติ  ดังนี้ 
 1.  ดินชุดร้อยเอ็ด เป็นดินลึกระบายน้ำเลว  ดินบนมีสีน้ำตาลในเทาหรือสีน้ำตาลอ่อน  เนื้อดินเป็น

ดินทรายปนดินร่วน  ค่า pH 4.5-6.1 มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำเหมาะสมปานกลางในการปลูกข้าว  มีพื้นที่ประมาณ  
3,390  ไร่  หรือ  2.8%  พบในหมู่ที่  4,  11 

 2.  ดินชุดโคราช  เป็นดินลึกการระบายน้ำค่อนข้างดี  ดินบนมีสีน้ำตาลเข้ม  เนื้อดินเป็นดินร่วน
ปนทราย ค่า pH 4.5-5.4  มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ  เหมาะสมปานกลางในการปลูกพืชไร่  มีเนื้อท่ีประมาณ  18,010  
ไร่  หรือ  14.9%  พบหมู่ที่  1,  2,  3,  5  และ  9 

 3.  ดินชุดน้ำพอง  เป็นดินลึก  การระบายน้ำค่อนข้างดี   ดินบนมีสีเทาเข้มมาก  เนื้อดินเป็นดิน
ทรายปนดินร่วน  ค่า pH 5.1-6.0 มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ  เหมาะสมปานกลางในการปลูกไม้ผล  มีพื้นที่ประมาณ 
31,200  ไร่  หรือ  25.7%  พบหมู่ที่  1,  2,  3,  4,  9,  และ  11 

 4.  ดินชุดวาริน  เป็นดินลึก  การระบายน้ำดี  ดินบนมีสีน้ำตาลเข้ม  น้ำตาลปนเหลือง  เนื้ อดิน
เป็นดินทรายปนดินร่วน  ค่า pH 4.5-5.8  มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ  เหมาะสมปานกลางในการปลูกพืชไร่และไม้ผล  
มีพ้ืนที่ประมาณ 4,290  ไร่  หรือ  3.5%  พบหมู่ที่  3  และ  11 

 5.  หน่วยสัมพันธ์โคราชและวาริน  คล้ายกับดินชุดโคราชและดินชุดวารินมีความเหมาะสมปาน
กลางในการปลูกพืชไร่  เพราะดินอุ้มน้ำไม่ดีเนื่องจากเนื้อดินหยาบมีพ้ืนที่ประมาณ  25,850  ไร่  หรือ  21.3%  พบ
หมู่ที่  3,  4,  7,  10  และ  11 

 6.  ดินชุดสีคิ้ว  เป็นดินลึก  การระบายน้ำดี  ดินบนมีสีน้ำตาลเข้ม  น้ำตาลปนแดง  เนื้อดินเป็นดิน
ร่วนปนทราย  ค่า pH  5.5-6.8  มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง  มีความเหมาะสมปานกลางในการปลูกพืชไร่  มี
พ้ืนที่ประมาณ  10,700  ไร่  หรือ  8.8%  พบหมู่ที่  5  และ  6 

 7.  ดินชุดยโสธร  เป็นดินลึก  การระบายน้ำค่อนข้างมาก  ดินบนมีสีน้ำตาลปนแดง  น้ำตาลเข้ม  
เนื้อดินเป็นดินทรายปนดินร่วน  ค่า pH  4.6-6.5  มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ  มีความเหมาะสมปานกลางในการปลูก
พืชไร่  มีพื้นท่ีประมาณ  27,810  ไร่  หรือ  23%  พบหมู่ที่  4,  6,  7,  8,  10  และ  11 

 



 

2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
        2.1  เขตการปกครอง   ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  จำนวน  12  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
  หมู่ที่  1   บ้านปางละกอ  นายสมจันทร์ ศรีตระกูล  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  2   บ้านวังกระสวย  นางสะอาด  เข็มสันเทียะ  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  3   บ้านหนองดู่  นางขนิษฐา  เทินสระเกตุ  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
   หมู่ที่  4   บ้านวังโรงน้อย  นางจิรัชยา  ขอบกิ่ง  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
   หมู่ที่  5   บ้านโนนรัง  นายกมลชัย  เปาจันทึก  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  6   บ้านหนองหัววัว นายสามารถ  เมืองจันทึก  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  7   บ้านซับใต ้  นายวิจักร  บำรุงจิตร           เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  8   บ้านหนองแวงน้อย นายวันเฉลิม  แสงบัว  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  9   บ้านหนองเกตุ  นางหนูแดง  เกยพุดซา  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  10 บ้านดอนหัวมัน  นายอำนวย  เพ็งสระเกษ  เป็นกำนัน 
  หมู่ที่  11 บ้านซับกระจาย  นางคำแพง  โมลาสูงเนิน  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  12 บ้านคลองนาดี  นายพิชิต   ติจันทึก  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 
        2.2  เขตการเลือกตั้ง   ภายในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  มีเขตการเลือกตั้งตามจำนวน
หมู่บ้านทั้ง  12  หมู่บ้าน  ดังนี้ 

หมู่ที่  1   บ้านปางละกอ    หมู่ที่  7   บ้านซับใต้  
  หมู่ที่  2   บ้านวังกระสวย    หมู่ที่  8   บ้านหนองแวงน้อย  
  หมู่ที่  3   บ้านหนองดู่    หมู่ที่  9   บ้านหนองเกตุ 
   หมู่ที่  4   บ้านวังโรงน้อย    หมู่ที่  10 บ้านดอนหัวมัน  
   หมู่ที่  5   บ้านโนนรัง    หมู่ที่  11 บ้านซับกระจาย  
  หมู่ที่  6   บ้านหนองหัววัว   หมู่ที่  12 บ้านคลองนาดี   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3.  ประชากร 
 3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร ดังตารางต่อไปนี้(ข้อมูล  ณ  เดือน พฤศจิกายน  พ.ศ. 2568) 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จำนวนประชากร 

จำนวน 
ครัวเรือน 

ปี 64 
 

ปี 65 
 

ปี 66 ปี 67 ปี  68 ปี  69 คาดปี 70  

1. ปางละกอ 582 584 594 596 593 594 +2 232 
2. วังกระสวย 771 773 784 783 798 786 +2 330 
3. หนองดู่ 557 559 566 568 567 562 +2 188 
4. วังโรงน้อย 1,360 1,362 1,388 1,389 1,384 1,391 +2 456 
5. โนนรัง 690 692 683 690 682 678 +2 210 
6. หนองหัววัว 363 365 378 380 373 380 +2 146 
7. ซับใต้ 1,071 1,073 1,069 1,074 1,072 1,064 +2 299 
8. หนองแวงน้อย 325 322 332 331 334 333 +2 126 
9. ห้วยเกตุ 422 424 425 428 431 433 +2 156 
10. ดอนหัวมัน 488 490 482 480 481 465 +2 143 
11. ซับกระจาย 198 195 181 181 173 170 +2 72 
12. คลองนาดี 524 526 549 552 551 545 +2 170 

รวม 7,351 7,365 7,431 7,452 7,439 7,401 +24 2,528 
 
4.  สภาพทางสังคม 

4.1.  การศึกษา 
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  4  แห่ง  ได้แก่    

1)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปางละกอ     3)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังโรงน้อย      
2)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังกระสวย   4)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านซับใต้    
 

  โรงเรียนประถม  5  แห่ง  ได้แก่   
1)  โรงเรียนบ้านปางละกอ     4)  โรงเรียนบ้านโนนรัง       
2)  โรงเรียนบ้านวังกระสวย     5)  โรงเรียนบ้านซับใต้ 
3)  โรงเรียนบ้านวังโรงน้อย     

  โรงเรียนมัธยม  1  แห่ง   ได้แก่  โรงเรียนกฤษณาวิทยา 
4.2.  การสาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ระดับตำบล  2  แห่ง  ได้แก่     

1)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพปางละกอ    
2)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพวังโรงน้อย 

 



 

5.  ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1.  การคมนาคมขนส่ง 

 การคมนาคมติดต่อกับอำเภอสีคิ้ว 
 -  ถนนลาดยางทางหลวงหมายเลข  201(ถนนสีคิ้ว – ชัยภูมิ)  ระยะทางจากที่ว่าการองค์การบริหารส่วน
ตำบลกฤษณาถึงอำเภอสีคิ้ว  ระยะทาง  20  กิโลเมตร 
 การคมนาคมสายสำคัญท่ีใช้ติดต่อภายในตำบลและตำบลใกล้เคียง 
 1)  ถนนสาย  นม.3059 (ถนนทางหลวงชนบท)  ห้วยทราย – ห้วยบง (ถนนทางหลวงชนบท)  แยกจากทาง
หลวงหมายเลข  201  ผ่านหมู่ที่  5, 4, 11, 1, 3  ตำบลกฤษณา  อำเภอสีคิ้ว  เป็นถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก 
 2)  ถนนสายซับสมบูรณ์ – บ้านซับกระจาย  ถนนเส้นนี้ผ่าน  ตำบลหนองหญ้าขาว  บ้านซับสมบูรณ์ และ
ตำบลกฤษณา  บ้านหนองแวงน้อย  บ้านซับใต้  บ้านดอนหัวมัน  บ้านซับกระจาย  เป็นถนนคอนกรีตสลับกับลาด
ยางแอสฟัลท์ติก 
 3)  ถนนสายแยก  201  กิโลเมตรที่  11  โรงเรียนห้วยลึก – บ้านซับใต้  ถนนเส้นนี้ผ่านบ้านคลองนาดี  
บ้านหนองหัววัว  บ้านซับใต้  เป็นถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกบางส่วนและเป็นถนนคอนกรีตต่อไป 
 4)  ถนนสายบ้านปางละกอ – บ้านวังกระสวย(แยกถนนสายห้วยทราย – ห้วยบง)  เป็นถนนลาดยาง ได้
มาตรฐาน หมู่ที่  2,  9 
 5)  ถนนสายบ้านหนองดู่ - บ้านซับกระสังข์(ต.ดอนเมือง)  ผ่านบ้านปางละกอเป็นถนนลูกรังสภาพไม่ดี 
 6)  ถนนสายบ้านปางละกอ - บ้านสุขสำราญ (ต.ดอนเมือง)  เป็นถนนลูกรังสภาพไม่ดี 
 7)  ถนนสายบ้านวังโรงน้อย - บ้านหนองโบสถ์ (ต.วังโรงใหญ่)  เป็นถนนคอนกรีต 
 8)  ถนนสายบ้านโนนรัง - บ้านห้วยลุง(ต.วังโรงใหญ่)  เป็นถนนลูกรังสลับกับถนนหินคลุกสภาพพอใช้ 
 9)  ถนนสายบ้านโนนรัง - บ้านคลองนาดี  เป็นถนนดินสลับกับถนนหินคลุกสภาพใช้งานได้ดี  
 10)  ถนนสายบ้านหนองหัววัว - บ้านหนองแวงน้อย  เป็นถนนลาดยางและคอนกรีต 
 11)  ถนนสายบ้านวังโรงน้อย - บ้านลำบ้านใหม่ (ต.หนองหญ้าขาว)  เป็นถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก 
 

5.2  การไฟฟ้า 
   จำนวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้  2,528  ครัวเรือน   
 

5.3  แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
  ฝาย    9  แห่ง  อ่างเก็บน้ำ  8  แห่ง 
  บ่อบาดาล 50  บ่อ   สระน้ำ  20  แห่ง 
  ประปาหมู่บ้าน 17  แห่ง 
 

      5.4  โทรคมนาคม 
   ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข   1  แห่ง  
 

6.  ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1  การเกษตร  ประชาชนในพื้นที่ตำบลกฤษณาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร  การปลูกพืชไร่  
เช่น  ปลูกอ้อย  ปลูกมันสำปะหลัง  ปลูกข้าวโพด  ปลูกข้าว  ปลูกผัก  



 

 

 6.2  การปศุสัตว์  ในพ้ืนที่ตำบลกฤษณา  มีประชาชนประกอบอาชีพ  ฟาร์มการปศุสัตว์  จำนวน  5  แห่ง    
มีทั้ง  วัว  แพะ  หมู 
 

 6.3  การท่องเที่ยว  มีแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ที่สำคัญ  2  แห่ง  ได้แก่   
1. วัดวิมุติธรรม ตำบลกฤษณา  อำเภอสีคิ้ว   จังหวัดนครราชสีมา เป็นวัดที่มีประติมากรรม

เกี่ยวกับ 
พญานาคที่สูงใหญ่ พญานาคราชมหาโพธิสัตว์ พญานาค 9 เศียร ที่ใหญ่ที่สุดในโลก แผ่พังพาน ขดลำตัวเป็นฐาน
ให้กับ พระพุทธเนาวรัตน์จักรีศรีศากยมุนี พระพุทธปฏิมาองค์ใหญ่ โดยทีส่วนหางและลำตัวเลื้อยยาวจากด้านล่าง
ขึ้นสู่ด้านบน  บนยอดเขาเป็นที่ประดิษฐาน พระพุทธมุนีวิมุตติโคตมะจักวาลัง งามเด่น  เป็นสง่า นอกจากนี้ยังมี ปู่
ใหญ่ พระครูเทพโลกอุดร พระแม่ธรณีบีบมวยผม พระโพธิสัตว์กวนอิม พระพิฆเนศวร เพ่ือสาธุชนได้สักการะขอพร 

2.  ทุ่งกังหันลม  ในปัจจุบันทุ่งกังหันลมในพ้ืนที่ตำบลกฤษณา ได้ถูกพัฒนาส่งเสริมให้เป็นสถานที ่
ท่องเที่ยวแห่งใหม่  สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเยี่ยมชม  พักผ่อนสูดอากาศได้อย่างสม่ำเสมอ ในช่วงปลายปีทุ่ง
กังหันลม   จะมีอากาศเย็นสบาย  เหมาะสำหรับมาพักผ่อนเป็นอย่างมาก 
 

 6.4  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ  ประชาชนในพื้นที่มีการรวมตัวก่อตั้งกลุ่มอาชีพในหลายหมู่บ้าน  เช่น  
กลุ่มประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์ไม้ขนาดเล็ก  กลุ่มปั้นอ่างบัว  กลุ่มเพาะเห็ดภูฐาน  กลุ่มเลี้ยงปลาดุก 
 

 6.5  แรงงาน  ตำบลกฤษณา  มีจำนวนประชากร  ทั้งหมด  7,401  คน  และมีครัวเรือน  ทั้งหมด  2,528  
ครัวเรือน  เป็นครัวเรือนเกษตร  โดยประมาณ  2,000  ครัวเรือน  สมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย  4  คนต่อครัวเรือน  
แต่มีแรงงานเกษตรภายในครัวเรือนเฉลี่ย  2  คนต่อครัวเรือน  4,000  คน   
 
 

7.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
 7.1  การนับถือศาสนา  ประชาชนในพื้นท่ี  นับถือศาสนาพุธ   โดยมี 

วัด  10  แห่ง  ได้แก่       
1)  วัดบ้านปางละกอ        6)  วัดซับใต้คุณาราม           
2)  วัดบ้านวังกระสวย        7)  วัดบ้านหนองแวงน้อย 
3)  วัดวิมุติธรรม    8)  วัดบ้านดอนหัวมัน 
4)  วัดบ้านวังโรงน้อย   9)  วัดบ้านคลองนาดี       
5)   วัดบ้านโนนรัง       10)  วัดบ้านสองพ่ีน้อง เจริญธรรม   

   สำนักสงฆ์  4  แห่ง  ได้แก่       
1)  ที่พักสงฆบ์้านหนองดู่     
2)  สำนักสงฆ์บ้านห้วยเกตุ 
3)  สำนักสงฆ์บ้านโปร่งคงคาราม 
4)  สำนักสงฆ์บ้านซับกระจาย        
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 7.2  ประเพณีและงานประจำปี  มีประเพณีสำคัญ  ดังนี้ 
  1.  งานประเพณีสงกรานต์ 
  2.  งานประเพณีแห่เทียนพรรษา 
  3.  งานประเพณีไหว้ศาลตาปู่ 
  4.  ประเพณีตักบาตรเทโวโรหณะ 
 7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น  ประชาชนในตำบลกฤษณา  ใช้ภาษาอีสานเป็นส่วนใหญ่  และบาง
หมู่บ้านใช้ภาษาโคราช  เป็นภาษาถ่ิน 
 

8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1  แหล่งน้ำธรรมชาติ  ตำบลกฤษณามี ลำน้ำ,  ลำห้วย 8  สาย คลองธรรมชาติ 1  แห่ง 

 8.2  ภูเขา  ตำบลกฤษณา  มีสภาพพื้นที่เป็นลูกคลื่น  มีภูเขา  ซึ่งพื้นที่ที่เป็นภูเขาอยู่ทางทิศตะวันตกของ
ตำบล  ซึ่งมีความลดชันประมาณ  2-8 เปอร์เซ็นต์  ซึ่งสภาพหน้าดินมีการชะล้างพังทลายของหน้าดินสูง  ที่ภูเขา  
0.5%  สูงจากน้ำทะเล  430  ฟุต 
 8.3  ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญของพื้นที่ตำบลกฤษณา  คือทรัพยากรลม  โดยได้มีบริษัทเอกชนเข้ามา    
ขออนุญาตก่อสร้างกังหันลมขนาดใหญ่  จำนวน  35  ต้น  เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมบริเวณพื้นที่ภูเขา  
บริเวณหมู่ท่ี  1,  2,  3  และ  9 
 

9.  ข้อมูลอ่ืน ๆ 
 9.1  มวลชนจัดตั้ง 

  ลูกเสือชาวบ้าน    200 คน 
  อาสาสมัครพิทักษ์ป่า   111 คน 
  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน            128 คน 
  ตำรวจบ้าน      24 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 
 ความเป็นมา  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  5  มิถุนายน  พ.ศ. 2561  เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบกับใน
คราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่  6  กรกฎาคม  พ.ศ.2561  ที่ประชุมได้ลงมติให้ความเห็นชอบร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ. 2561-2580)  แล้ว    

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี(พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลา
ดังกล่าว  เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลัก  ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า  “มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติอันได้แก่  การมีเอกราช  อธิปไตย  การดำรงอยู่อย่างมั่นคง  และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข   เป็นปึกแผ่น  มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  ความยั่งยืนของฐาน  ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร  ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ  และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติ  และศักดิ์ศรี   

ความมั่นคง  หมายถึง  การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ  และ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ  ทั้งระดับประเทศ  สังคม  ชุมชน  ครัวเรือน  และปัจเจกบุคคล  และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร  เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และการเมือง  เช่น  ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย  มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง  และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ  ของประชาชน  มีระบบการเมืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่อง  และโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคีสามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ  ชุมชน  มีความเข้มแข็ง  ครอบครัวมีความอบอุ่น  ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต  มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต  มีการออมสำหรับวัยเกษียณ  ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน  และน้ำ  มีที่อยู่อาศัย  และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน   

ความมั่งคั่ง  หมายถึง  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน   จนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง  ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง  ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ  ผลประโยชน์จากการ



 

พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน  มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน  เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ  ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป  และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก  และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ  
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค  ทั้งการคมนาคม
ขนส่ง  การผลิต  การค้า  การลงทุน  และการทำธุรกิจ  เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา  นอกจากนี้   ยังมีความ
สมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้  ได้แก่  ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา   ทุนทางการเงิน  ทุนที่
เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม  และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ความยั่งยืน  หมายถึง  การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ  รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา   และการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะ   ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี  ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ ้น  คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม  มีความเอื้ออาทร  เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน  และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วนใน
สังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล  มีเสถียรภาพ  และยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง  ประชาชนมีความสุข  เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม  ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”  โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  เก่ง  และมีคุณภาพ  สร้างโอกาส   และความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

1)  ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
2)  ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
3)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
4)  ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
5)  ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
6)  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์   “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง 

ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  และเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศข้างต้น  จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว  ที่จะทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย  มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดับ  ภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การ



 

ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม  และพัฒนากลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้าง
และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมแล ะกระจาย
ผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ  ได้  อย่างเหมาะสม  คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง  มีวินัย  คำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวม  และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ  “รู้รับ  ปรับใช้”  เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง  
สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน  ระบบสวัสดิการ  และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้
ข้างหลัง การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง   การพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม  โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ  “ประชารัฐ”  โดย
ประกอบด้วย  ๖ ยุทธศาสตร์  ได้แก่  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ยุทธศาสตร์ชาติ  ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ  ทรัพยากรมนุษย์  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยแต่ละ
ยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา  ดังนี้  

1.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ  คือ  ประเทศชาติมั่นคง  ประชาชน
มีความสุข  เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง  ปลอดภัย  เอกราช  อธิปไตย  และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ  ตั้งแต่ระดับชาติสังคม  ชุมชน  มุ่งเน้นการพัฒนาคน   เครื่องมือ  เทคโนโลยีและ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม  และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ  และทุกระดับ
ความรุนแรง  ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน  และที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต  ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ  ภาคเอกชน  ประชาสังคม  และองค์กรที่ไม่ใช่
รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน  และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์
ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ  ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด  

 

2.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด  3  ประการ  ได้แก่  

(1)  “ต่อยอดอดีต”  โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ  อัตลักษณ์วัฒนธรรม  ประเพณีวิถีชีวิต  และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย  รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ  
นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  

(2)  “ปรับปัจจุบัน”  เพื่อปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติ ต่าง ๆ  ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง  โครงสร้างพื ้นฐานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและดิจิทัล  และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม  และบริการอนาคต และ  

(3)  “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต”  ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการพัฒนาคนรุ่นใหม่  รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ  เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพื้นฐานของ
การต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน  พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐาน
รายได้และการจ้างงานใหม่  ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก  ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และ
การกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง  และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  

 



 

3.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมาย  การพัฒนาที่
สำคัญ  เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง  และมีคุณภาพ  โดยคนไทย   มีความพร้อมทั้งกาย  
ใจ สติปัญญา  มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย  มีจิตสาธารณะ  รับผิดชอบต่อสังคมและ
ผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม  โอบอ้อมอารี  มีวินัย  รักษาศีลธรรม  และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง  มีทักษะ
ที่จำเป็นในศตวรรษที่  21  มีทักษะสื่อสาร  ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม  และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น  มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และการพัฒนาตนเอง  อย่างต่อเนื ่องตลอดชีวิต  สู ่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  เป็นนวัตกร  นักคิด  
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ  โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

 

4.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย  การพัฒนาที่ให้
ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม  ชุมชน  ท้องถิ่น  มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำ   เพื่อส่วนรวม  การกระจายอำนาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ตนเอง  และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย  ทั้งในมิติสุขภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  และสภาพแวดล้อมให้
เป็นประชากรที่มีคุณภาพ  สามารถพึ่งตนเอง  และทำประโยชน์แก่ครอบครัว  ชุมชน  และสังคมให้นานที่สุด  โดย
รัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ  สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

5.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ  ทั้งด้านสังคม  เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม   
ธรรมาภิบาล  และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน  ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ  ใช้
พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน  และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรง
ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ  
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง  3  ด้าน  อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคน
รุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  
 

6.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก  “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม”  
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  แยกแยะบทบาท  หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน  มีสมรรถนะสูง  ยึดหลักธรรมาภิบาล  ปรับวัฒนธรรมการ
ทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม  มีความทันสมัย  และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกอยู่ตลอดเวลา  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การนำนวัตกรรม  เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่  ระบบการทำงานที่เป็น
ดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า  และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล  รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง  
เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม  เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
สะดวก  รวดเร็ว  และ โปร่งใส  โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  ความ
มัธยัสถ์และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง  นอกจากนั้นกฎหมายต้องมี
ความ  ชัดเจน  มีเพียงเท่าที่จำเป็น  มีความทันสมัย  มีความเป็นสากล  มีประสิทธิภาพ  และนำไปสู่การลด  ความ
เหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา  โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม  ไม่เลือกปฏิบัติ
และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 



 

 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  13   

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผ่านมา เน้นการผลิตเพื่อการส่งออกและการเป็นวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ผ่านการขยายพื้นที่เพาะปลูก การพัฒนาปัจจัยการผลิตให้มีคุณภาพ  
การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตได้ในระดับหนึ่ง โดยในปี 2562 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูปที ่เกี ่ยวข้อง มีมูลค่า 1,477,589 ล้านบาท  
ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี ่ยวข้องกับการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม  
มีมูลค่ารวมคิดเป็นร้อยละ 74.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูป 
ที่เก่ียวข้องปี  2562  

แม้ว่ารัฐบาลได้ให้การส่งเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน แต่ยังมีข้อจำกัด  
ที่สำคัญในการยกระดับการพัฒนาภาคเกษตรของไทย อาทิ 1) น้ำเพื ่อการเกษตร โดยร้อยละ 83 ของพื ้นที่
การเกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน 2) การเพาะปลูกในพื้นที่ไม่เหมาะสม โดยร้อยละ 30 ของพื้นที่การเกษตรเป็น
ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับการผลิตพืชและเป็นกลุ่มดินมีปัญหา 3) การถือครองที่ดินพื้นที่การเกษตรที่เกษตรกรเป็น
เจ้าของมีแนวโน้มลดลงเหลือประมาณร้อยละ 48 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 4) มลพิษทางอากาศที่เกิดจาก 
การเผาวัสดุเหลือทิ้งในพื้นที่การเกษตร 5) ขาดการเชื่อมโยงในลักษณะของคลัสเตอร์ ตลอดห่วงโซ่มูลค่าของสถาบัน
เกษตรกรและเครือข่าย เพื่อเพิ่มอำนาจต่อรองในตลาดและลดต้นทุนการดำเนินธุรกิจ 6) ความไม่สอดคล้องกันของ
ปริมาณและคุณภาพผลผลิต กับความต้องการของตลาดทั้งในด้านการบริโภคทางตรงและการเป็นวัตถุดิบแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ 7) การผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรเป็นวัตถุด ิบหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที ่มี ม ูลค่าเพิ ่มต่ำ  
ไม่สร้างมูลค่าเพิ่ม 8) แนวโน้มแรงงานในภาคเกษตรไทยที่มีอายุเฉลี่ยสูงขึ้น ขณะเดียวกัน ยังมีปัจจัยภายนอกที่
สำคัญที ่ส ่งผลให้การพัฒนาภาคเกษตรของไทยไม่สามารถยกระดับและเติบโตอย่างต่อเนื ่อง ประกอบด้วย  
1) ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็น ภัยแล้ง อุทกภัย และวาตภัย รวมถึงการระบาดของโรคที่
เก ิดก ับพืชและสัตว ์ 2) ความผันผวนของราคาส ินค้าเกษตรที ่ เก ิดจากการผลิตส ินค้าตามฤดูกาลและ  
ภาวะเศรษฐกิจโลก และ 3) การนำประเด็นทางสังคมมาเป็นมาตรฐานทางการค้าระหว่างประเทศและประเทศ 
คู่ค้าเพ่ิมมากข้ึน อาทิ มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิ่งแวดล้อม  

อย่างไรก็ดี ความต้องการอาหารที่เพิ่มมากขึ้น การใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบทางการเกษตรและของเหลือ  
ภาคเกษตรที่หลากหลายมากขึ ้น และความตระหนักของผู ้ผลิตและผู ้บริโภคเกี ่ยวกับการผลิตที ่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น เป็นโอกาสให้ภาคการเกษตรไทยปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจาก “ผลิตมากแต่สร้าง 
รายได้น้อย” ไปสู่การผลิตสินค้าคุณภาพสูงที่ “ผลิตน้อยแต่สร้างรายได้มาก” เพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศชั้นนำ 
ด ้านส ินค ้าเกษตรและเกษตรแปรร ูปม ูลค ่าส ูง แต ่ เม ื ่อพ ิจารณาความพ ร ้อมของภาคเกษตรของไทย 
ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตให้สามารถผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงนั้น พบว่า  
ยังมีประเด็นสำคัญที่จำเป็นจะต้องสร้างความชัดเจน ปรับปรุง และยกระดับ เพื่อลดข้อจำกัดและเอื ้อให้เกิด  



 

การผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง กล่าวคือ ตั้งแต่ต้นน้ำ ได้แก่ 1) เทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเกษตรสมัยใหม่ที่เฉพาะเจาะจงยังมีการใช้ไม่มาก 2) ฐานข้อมูลภาคการเกษตรที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก ยังขาดการ
เชื่อมโยงและใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการภาคการเกษตร 3) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
การผลิตภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในวงแคบ อาทิ การปลูกไม้เศรษฐกิจ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
4) ระบบประกันภัยพืชผลยังไม่จูงใจให้เกษตรกรซื้อประกันโดยสมัครใจ สำหรับกลางน้ำ ประกอบด้วยประเด็น  
5) นวัตกรรมการแปรรูปอาหาร ยังมีจำนวนสิทธิบัตรด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรมอาหารที่น้อยกว่าต่างประเทศ 
แม้ว่าจะมีเมืองนวัตกรรมอาหาร และมีมูลค่าการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาที่สูง 6) ความพร้อมของโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคุณภาพในการทดสอบอาหารใหม่ และการขึ้นทะเบียนอาหารใหม่ ยังมีน้อยและล่าช้า รวมถึงประเด็น
ปลายน้ำ ได้แก่ ๗) ตลาดสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงยังไม่มีความชัดเจน อาทิ อาหารทางการแพทย์ 
อาหารสุขภาพ สาระสำคัญจากพืชสมุนไพร เคมีชีวภาพ 8) ตลาดกลางจำหน่ายสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ยังมีอยู่
อย่างจำกัด และปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ 9) การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานของน้ำยังไมเ่หมาะสม ทั้งในด้านการ
จัดหา จัดสรร ฟื้นฟูพัฒนาแหล่งน้ำ และเทคนิคการบริหารจัดการน้ำ รวมถึงการจัดการน้ำเสีย เนื่องจากยังมีความ
ต้องการน้ำที่ยังจัดการไม่ได้กว่า 70,000 ล้านลูกบาศก์เมตร และไม่สามารถจัดการกับความเสี่ยงน้ำท่วม/น้ำแล้งได้ 
10) ระบบรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรมีจำนวนมากและมีข้อกำหนดการผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่แตกต่าง
กัน ทำให้ผู้ผลิตมีต้นทุนสูงในการขอรับรองมาตรฐานหากต้องการจำหน่ายสินค้าเกษตรแก่ตลาดปลายทางที่ยอมรับ
มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรที่ต่างกัน 11) ระบบการรวบรวม ขนส่ง และกระจายสินค้าเกษตรที่ทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพในปัจจุบันยังไม่เพียงพอกับความต้องการ และจำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงการบริหารจัดการให้
ทันสมัยและรวดเร็ว และ 12) กลไกในการเชื่อมโยงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานยังไม่มีประสิทธิภาพ  

2. เป้าหมายการพัฒนา 

2.1 ความเชือ่มโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง มีความเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ทั้ง 5 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิต
และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย เป้าหมายที่  2) การ
พัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยสนับสนุนให้กำลังคนมีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย เป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได้และ
ความมั่นคง รวมถึงโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้น
ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น เป้าหมายที่ 4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ และ เป้าหมายที่ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามที่สำคัญในอนาคต 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดร้ายแรงและโรคอุบัติใหม่ และภัยคุกคามทางไซเบอร์ 



 

เป้าหมายของหมุดหมายที่ 1 เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ จำนวน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมาย (1) ประเทศไทย 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันสูงขึ้น โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเกษตร ที่ให้ความสำคัญกับการยกระดับ  
การผลิตให ้เข ้าส ู ่ค ุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช ้ประโยชน์จากความโดดเด ่นและเอกลักษณ์  
ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพื ้นที ่ เพื ่อสร้างมูลค่ าให้ก ับสินค้าเกษตร  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม 2) ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม ในเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ โดยมีแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก ที่ให้ความสำคัญกับการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้
ให้กับเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยการดึงเอาพลังของภาค
ส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม และชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน พร้อมทั้งสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน และ3) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเป้าหมายการใช้ประโยชน์และสร้าง
การเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ โดยมีแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน ที่ให้ความสำคัญกับการเติบโตที่เน้นหลักการใช้ประโยชน์ 
การอนุรักษ์ การรักษา ฟื้นฟูและสร้างใหม่ เพื่อให้มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยา
ของระบบนิเวศ รวมถึงการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2.2 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายท่ี 1  มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  รายได้สุทธิต่อครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ำกว่า 537,000 บาทต่อครัวเรือน เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  พื้นที่เกษตรอินทรีย์ เพิ่มขึ้นเป็น 2.0 ล้านไร่ และพื้นที่เกษตรที่ได้รับการรับรองตามหลักการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดีเพ่ิมขึ้นเป็น 2.5 ล้านไร่ เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวช้ีวัดที่ 1.4  พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10 เมื่อสิ้นสุดแผน 

เป้าหมายที่ 2   การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพ ความมั่นคงทางอาหาร 
และความยั่งยืนของภาคเกษตร 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1    ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยร้อยละ 1.5 เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2  มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาคในภาคเหนือ 2 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แห่ง  
ภาคใต้ 2 แห่ง ภาคกลาง 1 แห่ง และภาคตะวันออก 1 แห่ง เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3    น้ำไหลลงอ่างเก็บน้ำทั้งประเทศมีปริมาณอย่างน้อย 40,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวช้ีวัดที่ 2.4  ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่ำกว่าร้อยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผน 



 

ตัวช้ีวัดที่ 2.5 เกิดการใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่เกษตรนอกเขตชลประทาน ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 2.6  มีพื้นที่ที่สามารถลดความเสี่ยงภัยน้ำท่วม-น้ำแล้ง และเกิดระบบจัดการน้ำชุมชน จำนวนไม่น้อยกว่า 
4,000 ตำบล เมื่อสิ้นสุดแผน 

เป้าหมายที่ 3  การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่
อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

ตัวชี้วัดที่ 3.1  จำนวนสหกรณ์ภาคเกษตรในชั ้นที ่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์เพิ ่มขึ้น 
อย่างน้อยร้อยละ 18 เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวชี้วัดที่ 3.2  จำนวนกลุ ่มเกษตรกรในชั ้นที ่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งกลุ ่มเกษตรกรเพิ ่มขึ้น  
อย่างน้อยร้อยละ 6 เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวชี้วัดที่ 3.3  จำนวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพิ ่มขึ้น  
อย่างน้อยร้อยละ 35 เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวชี้วัดที่ 3.4  ผู้ประกอบการเกษตรเพ่ิมขึ้นปีละ 4,000 ราย 
 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจไทย และยังเป็นแหล่งสร้างรายได้สำคัญให้  
แก่เศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย 2.99 ล้านล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 18 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และก่อให้ เกิดการจ้างงาน 8.3 ล้านตำแหน่ง ในปี 2562   
อีกทั้งยังมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยระหว่างปี 2558-2562 รายได้จากการท่องเที่ยวของไทยขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 2.3 ต่อปี อย่างไรก็ดี การขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวดังกล่าว เป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของ
จำนวนนักท่องเที ่ยวเป็นหลัก กล่าวคือ จำนวนนักท่องเที ่ยวเพิ ่มขึ ้นเฉลี ่ยถึงร้อยละ 5.6 ต่อปี ในขณะที่ 
การใช้จ่ายต่อคนต่อวันของนักท่องเที่ยวขยายตัวในอัตราที่ลดลง และระยะเวลาท่องเที่ยวต่อทริปลดลง ซึ่งทำให้การ
ท่องเที ่ยวของไทยในระยะหลังต้องเผชิญกับความท้าทายด้านความยั ่งย ืน จากการเติบโตในเชิงปริมาณ 
มากกว่าคุณภาพ นอกจากนี้ หากพิจารณาในมิติของการกระจายรายได้ พบว่า รายได้จากการท่องเที่ยวร้อยละ 90 
ยังกระจุกอยู่ในเมืองท่องเที่ยวหลัก ไม่สามารถกระจายไปสู่เมืองท่องเที่ยวรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
รายได้จากนักท่องเที ่ยวชาวต่างชาติ ที ่อยู ่ในเมืองหลักถึงประมาณร้อยละ 98 ของรายได้จากนักท่องเที ่ยว
ชาวต่างชาติทั้งหมด  

ทั้งนี้ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ตั้งแต่ปี 2563 ทำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการหดตัวอย่าง
รุนแรงของเศรษฐกิจการท่องเที่ยว โดยรายได้จากการท่องเที่ยวลดลงถึงร้อยละ 71 จากปี 2562 เหลือเพียง 0.79 
ล้านล้านบาท ในปี 2563 และแม้ว่าจะมีมาตรการกระตุ้นการเดินทางท่องเที่ยวของภาครัฐที่ผ่านมา อาทิ โครงการ
เราเที่ยวด้วยกัน โครงการกำลังใจ แต่ยังไม่เพียงพอต่อการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากที่ผ่านมาโครงสร้าง



 

เศรษฐกิจการท่องเที่ยวของไทยพึ่งพานักท่องเที่ยวต่างชาติถึงร้อยละ 63.9 อีกทั้ง การหดตัวดังกล่าว ยังส่งผลให้
ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบอย่างหนัก โดยเฉพาะจากปัญหาจำนวนนักท่องเที่ยวที่ลดลงและ
การขาดสภาพคล่อง ภาครัฐจึงได้มีมาตรการเสริมสภาพคล่องเร่งด่วน อาทิ มาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ การพัก
ชำระหนี้ แต่ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่นอกระบบ ทำให้ไม่สามารถเข้าถึงมาตรการฟื้นฟูและ
เยียวยาของภาครัฐได้อย่างเพียงพอ ทั้งนี้ แนวโน้มของการแพร่ระบาดยังคงรุนแรงและยืดเยื้อ จากการแพร่กระจาย
ของโควิด-19 สายพันธุ์ใหม่ๆ ทั่วโลก ทำให้ฉากทัศน์ของเศรษฐกิจการท่องเที่ยวของไทยในระยะต่อไปจะยังคงมี
ความไม่แน่นอน 

ศักยภาพของการท่องเที่ยวไทยยังมีข้อได้เปรียบจากประเทศคู่แข่ง ด้วยทำเลที่ตั้งที่เป็นจุดศูนย์กลางของ
ภูมิภาค ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และความมีอัธยาศัยไมตรีของคนไทย  
โดยในปี 2564 สภาเศรษฐกิจโลกได้จัดอันดับดัชนีการพัฒนาการเดินทางและการท่องเที่ ยว ประจำปี 2564  
เพ่ือการฟ้ืนฟูอนาคตอย่างยืดหยุ่นและยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 36 จาก 117 ประเทศ และอยู่ในอันดับที่ 
35 จาก 117 ประเทศ ในปี 2562 โดยในปี 2564 พบว่า ประเทศไทยมีจุดแข็งสำคัญ ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการขนส่งทางอากาศ อยู่ในอันดับที่ 13 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในอันดับที่ 14 และด้านทรัพยากรที่ไม่ใช่
เพ่ือการพักผ่อน อยู่ในอันดับที่ 16โดยยังมีประเด็นท้าทายที่ต้องให้ความสำคัญ คือ ด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
อยู่ในอันดับที่ 97 ด้านความมั่นคงและความปลอดภัย อยู่ในอันดับที่ 92  และด้านการให้ความสำคัญกับการเดินทาง
และท่องเที่ยว อยู่ในอันดับที่ 88 ซึ่งจุดอ่อนดังกล่าวล้วนแล้วแต่เป็นประเด็นสำคัญสำหรับการท่องเที่ยวในระยะ
ต่อไปที่ถูกขับเคลื่อนโดยมีแนวโน้มสำคัญ คือ ความกังวลด้านสุขภาพและสุขอนามัย การเติบโตของสังคมผู้สูงอายุ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพ่ือการท่องเที่ยว และความตระหนักในด้านสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน  

การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที ่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องคำนึงปัจจัยเสี ่ยงทั ้งภายในและภายนอก ทั ้งนี้ 
สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเที ่ยว และปัญหาที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีความท้าทายต่อการบรรลุ
เป้าหมายในหลายประเด็น สรุปได้ดังนี้ 1) การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับการท่องเที่ยว เพื่อดึงดูดให้เกิดการจับจ่าย  
ใช้สอยของนักท่องเที ่ยวมากขึ ้น และส่งเสริมการท่องเที ่ยวที ่เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ  2) การเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของการท่องเที่ยวไทย โดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยวรอง และผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือ
ดึงดูดการท่องเที ่ยวภายในประเทศ และก่อให้เกิดการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภา พ  
3) การบริหารจัดการการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืน ทั ้งในมิติของมาตรฐานความสะอาดและปลอดภัย สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 4) การพัฒนาปัจจัยเอ้ือให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ
การพัฒนากำลังคนและธุรกิจให้พร้อมรับกับการเปลี ่ยนแปลง การปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่ล้าสมัย 
และเป็นอุปสรรค การใช้เทคโนโลยีและข้อมูลในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ  

2. เป้าหมายการพัฒนา 
2.1  ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที ่ยวที ่เน้นคุณภาพและความยั ่งยืน เชื ่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
รักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วน



 

ของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง อีกทั้งยังเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ใน 4 เป้าหมาย 
ได้แก่ เป้าหมายที่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้ภาค
การท่องเที่ยวมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชนสามารถ
เชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าได้ เป้าหมายที่ 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ เป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่ง
โอกาสและความเป็นธรรม และ เป้าหมายที่ 4) การเปลี ่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั ่งยืน โดยให้
ความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

2.2  เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1  การเปลี ่ยนการท่องเที ่ยวไทยเป็นการท่องเที ่ยวคุณภาพสูงที ่เชื ่อมโยงกับอุตสาหกรรม 
และบริการที่มีศักยภาพอ่ืน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1 นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติมีค่าใช้จ่ายต่อวันเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  อันดับดัชนีการพัฒนาการเดินทางและการท่องเที่ยวดีขึ้น โดยมีอันดับรวมไม่เกินอันดับที่ 25 ด้าน
ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยไม่เกินอันดับที่ 50 ด้านความยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อมไม่
เกินอันดับที่ 50 ด้านสุขภาพและสุขอนามัยไม่เกินอันดับที่ 50 และด้านทรัพยากรทางวัฒนธรรม
และการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ไม่เกินอันดับที่ 25 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  ระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 0.05 คะแนนต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ 1.4  จำนวนนักท่องเที่ยวกลุ่มเดินทางซ้ำ เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 15 ต่อปี 

เป้าหมายที่ 2 การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศและมีการกระจายโอกาส  
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองเฉลี่ยทุกเมืองเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี (ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักของ
เมืองรองทั้งหมด) 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2  รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทย เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี   

ตัวช้ีวัดที่ 2.3  มีชุมชนที่เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 50 ชุมชน  

เป้าหมายที่ 3  การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1  ผู้ประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยวไทย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี  

ตัวช้ีวัดที่ 3.2  ชุมชนท่องเที่ยวได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าปีละ 50 ชุมชน 
 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ที่สำคัญของโลก โดยปี 2562 ประเทศไทยผลิตและส่งออกยานยนต์ 
เป็นอันดับที ่ 1 ของอาเซียน และเป็นอันดับที่ 11 ของโลก มีมูลค่าการส่งออกจำนวน 1,300,561 ล้านบาท  



 

โดยประเทศที่มีกำลังการผลิตรถยนต์สูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ ่น เยอรมนี และอินเดีย  
ซึ่งตลาดส่งออกหลักของไทย ในกลุ่มรถยนต์นั่งส่วนบุคคล ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ จีน 
เม็กซิโก ตามลำดับ ขณะที่ในกลุ่มรถปิกอัพ รถบัส และรถบรรทุก ได้แก่ ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ นิวซีแลนด์ 
ซาอุดีอาระเบีย เวียดนาม ตามลำดับ นอกจากนี ้ อุตสาหกรรมยานยนต์มีส่วนในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ  
ของประเทศไทย โดยมีความสามารถในการผลิตรถยนต์จำนวนมากถึง 2 ล ้านคันต ่อปี มีผ ู ้ประกอบการ 
จำนวน 13,920 ราย และมีการจ้างงานจำนวน 345,000 คน อย่างไรก็ตาม แนวโน้มความต้องการยานยนต์  
ทั่วโลกกำลังเปลี่ยนทิศทางไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีแบตเตอรี่  
ที่ทำให้ยานยนต์ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพที ่เพิ ่มขึ ้นและราคาที ่ลดลง รวมทั้งทิศทางการพัฒนาที ่มุ ่งไปสู ่ส ังคม 
คาร์บอนต่ำ 

รัฐบาลได้มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ โดยให้ความสำคัญกับการต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดิม
ไปสู ่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั ้นสูง พร้อมทั ้งกำหนดมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์  
ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศไทยที่สำคัญ อาทิ มาตรการกระตุ้นตลาดในประเทศและต่างประเทศ 
มาตรการส่งเสริมเพื่อสร้างอุปทานและปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า  มาตรการเตรียมความพร้อมโครงสร้าง
พื้นฐานอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ปริมาณคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนผลิตรถยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนประกอบ
แบตเตอรี่ในประเทศเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ ภาครัฐยังส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะ สถานีชาร์จ
ไฟฟ้า ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ จากข้อมูลของสมาคมยานยนต์ไฟฟ้า ณ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 พบว่า ไทยมี
สถานีชาร์จไฟฟ้าจำนวน 664 แห่ง มีจำนวนหัวจ่ายรวมทั้งสิ้น 2,224 หัวจ่าย แบ่งเป็นหัวจ่ายธรรมดาจำนวน 1,450 
หัวจ่าย และหัวจ่ายชาร์จเร็วจำนวน 774 หัวจ่าย ทั้งนี้ ตลาดภายในประเทศมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จาก
จำนวนยานยนต์ไฟฟ้าที่จดทะเบียนเพิ่มข้ึน 

อย่างไรก็ดี ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นประเด็นปัญหาที่กำลังส่งผลกระทบรุนแรง โดยเฉพาะฝุ่นละออง  
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนที่คงเหลือจากกระบวนการเผาไหม้ของยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟป่า  
และการปล่อยของเสียภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจำทุกปี ส่งผลกระทบต่อประชาชนใน
วงกว้างมากขึ ้น โดยเฉพาะในพื ้นที ่ เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญ่ที ่มีประชากรและการจราจรหนาแน่น  
เช่น กรุงเทพฯ สระบุรี และเชียงใหม่ เป็นต้น รวมทั้งการรณรงค์ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
ไทยตามกรอบข้อตกลงปารีส จากสถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาลจึงเร่งรั ดการขับเคลื่อนการพัฒนายานยนต์ไฟฟ้า 
ทั้งระบบ โดยได้กำหนดวิสัยทัศน์ให้ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนที่สำคัญของโลก โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนายานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ ประกอบด้วยยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานแบตเตอรี่ และยานยนต์ไฟฟ้าพลังงาน
เซลล์เชื้อเพลิง และได้ตั้งเป้าหมายการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ในปี 2573 จำนวน 440,000 คัน (ร้อยละ 50 ของยานยนต์
ทั้งหมด) และเป้าหมายการผลิต จำนวน 725,000 คัน (ร้อยละ 30 ของยานยนต์ทั้งหมด) 

จากสถานการณ์และแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศดังกล่าว จึงได้กำหนดเป้าหมาย
การขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทยในระยะต่อไป รวม 3 ประเด็น เพ่ือให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามที่คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติกำหนด และสามารถบรรเทา
ผลกระทบต่าง ๆ ในระยะเปลี่ยนผ่านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่  1) สร้างอุปสงค์ของยานยนต์ไฟฟ้าประเภท
ต่าง ๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก โดยสร้างความต้องการใช้ของตลาดภายในประเทศและการส่งออกของ



 

รถยนต์ไฟฟ้าตามประเภทของยานยนต์ โดยเฉพาะยานยนต์ประเภทไฮบริด ปลั๊กอินไฮบริดที่มีส่วนสำคัญในการ
สร้างความคุ้นเคยให้แก่ผู้บริโภคในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน 2) ส่งเสริมผู้ประกอบการเดิมให้สามารถปรับตัวไปสู่การ
ผลิตยานยนต์ไฟฟ้า และสนับสนุนการลงทุนเทคโนโลยีที่สำคัญของยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศ  เพื่อที่จะปรับ
อุตสาหกรรมให้เข้ากับกระแสโลก สอดรับกับความต้องการที่จะเกิดขึ้น ผู้ประกอบการชิ้นส่วนยานยนต์สามารถ
ปรับตัวสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า หรือปรับเปลี่ยนธุรกิจไปสู่ธุรกิจที่เหมาะสม และบรรเทาผลกระทบให้ผู้ผลิต
รถยนต์สันดาปภายในเดิม รวมทั้งกลุ่มผู้ประกอบการในสาขาอื่นที่ได้รับผลกระทบ 3) สร้างความพร้อมของปัจจัย
สนับสนุนอย่างเป็นระบบ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากร การลงทุนโรงงานผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญ่ 
และมาตรฐานที่เก่ียวข้อง ซึ่งหากดำเนินการดังกล่าวได้เร็วจะเป็นผลดีต่อการส่งออกของประเทศ 

ทั้งนี้ การเปลี่ยนผ่านไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้าจะส่งผลกระทบต่อฐานการผลิตดั้งเดิม ตลอดจนแรงงานที่เกี่ยวข้อง
และการเปลี่ยนรูปแบบห่วงโซ่อุปทานใหม่ที่คำนึงถึงความยั่งยืนมากขึ้น เนื่องจากเครื่องยนต์มีความแตกต่างกัน โดย
เครื่องยนต์ไฟฟ้าจะใช้พลังงานจากแบตเตอรี่เป็นหลัก ขณะที่เครื่องยนต์แบบเดิมมีการใช้ชิ้นส่วนประกอบมากกว่า
ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับผู้ประกอบการและแรงงานจำนวนมาก ดังนั้น หมุดหมายที่ 3 จึงมุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านใน
ระยะ 5 ปี โดยให้ความสำคัญกับการผลักดันอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าให้เป็นอุตสาหกรรมใหม่อย่างเต็มที่ 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า โดยมีการผลิตชิ้นส่วนหลัก ไปพร้อมกับการปรับเปลี่ยนฐาน
การผลิตยานยนต์แบบสันดาปภายในให้เป็นยานยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้า โดยไม่ละทิ้งตลาดส่งออกที่มี
ศักยภาพจากฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์เดิม เพื่อรักษาความสมดุลในการเปลี่ยนผ่านสู่ยานยนต์ไฟฟ้า และ
รักษาระดับขีดความสามารถในการผลิตยานยนต์ให้เทียบเท่าหรือมากกว่า 2 ล้านคันต่อปี รวมทั ้งยกระดับ
ผู ้ประกอบการชิ ้นส่วนในอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมในระดับต่าง ๆ ให้สามารถเปลี ่ยนผ่านไปเป็นผู ้ผลิตใน
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าได้ 

2. เป้าหมายการพัฒนา 
2.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลกเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ใน 3 เป้าหมาย ประกอบด้วย เป้าหมายที่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ
สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการยกระดับให้ขีดความสามารถในการแข่งขัน เศรษฐกิจท้องถิ่น และผู้ประกอบการ
รายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า และประเทศไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนและการพัฒนา
นวัตกรรม เป้าหมายที่ 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยมุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะที่จำเป็นสำหรับโลกยุค
ใหม่และมีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และ
ได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่ส่งเสริมความม่ันคงในชีวิต และ เป้าหมายที่ 4)การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภค
ไปสู่ความยั่งยืน โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความสำคัญกับการ
จัดการปัญหามลพิษสำคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน รวมทั้งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศมีแนวโน้มลดลง ซึ่ง
เป้าหมายหลักทั้ง 3 ประการของหมุดหมายที่ 3 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่มุ่งเน้นผลักดันการเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้ง
ระบบไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะ ส่งเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน 



 

ส่งเสริมการลงทุนที่เน้นการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมทั้งสนับสนุนให้อุตสาหกรรมยานยนต์
ได้รับมาตรฐานสากล 

ในขณะเดียวกัน หมุดหมายที่ 3 ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
ที่มุ ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตโดยในช่วงวัยแรงงาน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ ทักษะ และ
สมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้ หมุดหมายที่ 3 ยังสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการบริโภคและ
การผลิตที่ยั่งยืน และการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ 

2.2 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1 การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  ปริมาณการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า (ยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ ซึ่งหมายถึงจำนวนจดทะเบียน
รถยนต์ใหม่ ประกอบด้วยรถยนต์ประเภทยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานแบตเตอรี่ และยานยนต์ไฟฟ้าเซลล์
เชื้อเพลิง) จำนวน 282,240 คัน คิดเป็นร้อยละ 26 ของยานยนต์ทั้งหมด ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  ปริมาณการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า (ยานยนต์ที ่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ ) จำนวน 380,250 คัน  
คิดเป็นร้อยละ 17 ของยานยนต์ทั้งหมด ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  ปริมาณรถยนต์ที่ได้ปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลงเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 40,000 คัน ภายใน
ปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 1.4  อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกยานยนต์ไฟฟ้าเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 5 ต่อปี หรืออัตรา 
การขยายตัวของมูลค่าส่งออกชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้าของไทยเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 

เป้าหมายที่ 2 ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและมีการลงทุนเทคโนโลยี  
ยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญภายในประเทศ 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยเป็นฐานการผลิตอันดับ 1 ในอาเซียน และอยู่อันดับ 1 ใน 10 ของโลก 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2  มูลค่าส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนรวมไม่น้อยกว่า 130,000 ล้านบาท 
ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3  จำนวนผู ้ประกอบการในห่วงโซ ่อุปทานของยานยนต์ไฟฟ้าเพิ ่มขึ ้นไม่น ้อยกว่า 14 ราย 
และเกิดการลงทุนเทคโนโลยีสำคัญของยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 2.4  สัดส่วนจำนวนผู้ประกอบการเดิมที่สามารถปรับเปลี่ยนธุรกิจไปสู่ธุรกิจใหม่เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 
ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 2.5  จำนวนแรงงานเดิมที่ได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงานด้านยานยนต์ไฟฟ้าและเข้ามาเป็นแรงงาน  
ในอุตสาหกรรมใหม่เพ่ิมข้ึน 5,000 คน ภายในปี 2570 

เป้าหมายที่ 3 การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 



 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1  มูลค่าการลงทุนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 20 ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2  แรงงานที่ได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงานด้านยานยนต์ไฟฟ้ามีจำนวนไม่น้อยกว่า 30,000 คน ภายใน
ปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3  จำนวนสถานีอัดประจุไฟฟ้าสาธารณะ/หัวจ่ายชาร์จเร็ว เพ่ิมข้ึน 5,000 หัวจ่าย ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 3.4  จำนวนมาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัยของชิ้นส่วนหลักทั้งหมดของยานยนต์ไฟฟ้า
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 15 ฉบับต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ 3.5  มลพิษทางอากาศ (ฝ ุ ่นละอองที ่ม ีขนาดเล ็กกว ่า 2.5 ไมครอน) และปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกในภาคคมนาคมขนส่งลดลงร้อยละ 4 ต่อปี 

 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การให้บริการทางการแพทย์แก่ชาวต่างชาติเพิ่มขึ้น แต่ต้องคำนึงผลกระทบต่อโอกาสในการเข้าถึงบริการ
สุขภาพของคนไทย โดยปี 2562 มีชาวต่างชาติมาใช้บริการทางการแพทย์ 3.6 ล้านคนครั้ง สร้างรายได้ 41,000 
ล้านบาท จากราคาค่าบริการและชื่อเสียงของบุคลากรทางการแพทย์ที่ดีกว่ากว่าประเทศอื่นเมื่อเทียบบริการใน
ระดับเดียวกัน แต่เมื่อพิจารณาถึงการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ในประเทศยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันใน
ระหว่างภาค และเมื่อเปรียบกับประเทศอื ่น ๆ พบว่าประเทศไทยยังมีสัดส่ วนแพทย์ต่อประชากร 1,000 คน  
เพียง 0.5 เทียบกับเกาหลีใต้ 2.4 และสิงคโปร์ 1.9 ขณะที่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพที่มุ่งเน้นการสร้างรายได้และ
การให้บริการชาวต่างชาติอาจทำให้มีการไหลออกของบุคลากรภาครัฐสู่ภาคเอกชน ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึง
บริการสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุ ่มผู ้มีรายได้น้อยหรืออาศัยอยู ่ในพื ้นที ่ห่างไกล ถึงแม้ปัจจุบัน 
มีการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาให้บริการทางการแพทย์เพิ่มมากขึ้น ซึ่งช่วยอำนวยความสะดวกและ  
ลดภาระงานของบุคลากร แต่ยังคงต้องคำนึงถึงผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึนจากการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของไทยมีมูลค่าการตลาดสูงเป็นอันดับ 4 ของเอเชียแปซิฟิก แต่ยังมีปัญหาความ
เชื ่อมั ่นด้านคุณภาพมาตรฐานของสถานบริการ  ในปี 2562 ไทยมีอัตราการใช้บริการด้านการท่องเที ่ยว 
เชิงสุขภาพ 12.6 ล้านคนครั ้ง สร้างรายได้ 409,200 ล้านบาท และเกิดการจ้างงาน 530,000 คน อีกทั้ง 
มีสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ขึ้นทะเบียนจำนวน 4,352 แห่ง โดยเฉพาะสปาไทยและนวดแผนไทยซึ่งเป็น
เอกลักษณ์ความเป็นไทยที่ได้รับความนิยมในต่างประเทศ แต่ยังคงต้องปรับปรุงในเรื ่องคุณภาพมาตรฐาน  
ทั้งด้านภาพลักษณ์และราคา เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในการมาใช้บริการ 

ประเทศไทยส่งออกเครื ่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์มูลค่าต่ำ แต่นำเข้าสินค้าที ่ม ีม ูลค่าสูง  
โดยผลิตภัณฑ์ส ่งออกร้อยละ 88 เป็นวัสดุส ิ ้นเปลืองทางการแพทย์ ขณะที ่ผล ิตภัณฑ์นำเข้าร ้อยละ 42  
เป็นครุภ ัณฑ์ทางการแพทย์ อาทิ เครื ่องอัลตราซาวด์  เครื ่องเอกซเรย์ เครื ่องตรวจคลื ่นไฟฟ้าในสมอง  
และร้อยละ 40 เป็นวัสดุสิ ้นเปลืองทางการแพทย์ เช่น ผลิตภัณฑ์ทางจักษุวิทยา เป็นต้น ทั้งนี้ การสนับสนุน



 

ภาคเอกชนหรือผู ้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ทั้งในด้านการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์และ 
การส่งเสริมการใช้ในประเทศยังมีจำกัด ส่งผลให้ผู้ใช้เครื่องมือแพทย์นำเข้าจากต่างประเทศเพราะต้นทุนที่ถูกกว่า  

การผลิตยาและวัคซีนส่วนใหญ่เป็นการผลิตขั้นปลายโดยนำเข้าวัตถุดิบเพื่อผลิตยาและวัคซีนสำเร็จรูป  
ปี 2562 ตลาดยาในประเทศไทยมีมูลค่า 1.84 แสนล้านบาท โดยร้อยละ 90  เป็นการผลิตเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศ แต่ส่วนใหญ่เป็นการผลิตยาสำเร็จรูปที่นำเข้าวัตถุดิบมาจากต่างประเทศ แม้ว่าในช่วงปี 2557 – 
2561 การส่งออกยาจะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ  8  ต่อปี  แต่คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.2  ของมูลค่า
ส่งออกสินค้าทั้งหมด เนื่องจากยาที่ส่งออกเป็นยาสามัญที่มีมูลค่าต่ำ ขณะที่ปัจจุบัน มีการผลิตวัคซีนหลายชนิดแบบ
ปลายน้ำ โดยนำเข้าวัตถุดิบมาผสมหรือแบ่งบรรจุ เนื่องจากต้องมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีสูง แต่วัคซีนที่ผลิตได้เอง
ในประเทศไทยตั้งแต่ต้นน้ำมีเพียง 2 ชนิด คือวัคซีนบีซีจีและวัคซีนไอกรนชนิดไร้เซลล์ อย่างไรก็ตาม การแพร่
ระบาดของโควิด–19 ส่งผลให้มีการวิจัยและพัฒนาวัคซีนเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยคาดการณ์ว่าตลาดวัคซีนโลก
จะมีมูลค่าสูงถึง 83.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2570 

ประเทศไทยมีศักยภาพในเรื่องสมุนไพร แต่การส่งออกส่วนใหญ่อยู่ในรูปวัตถุดิบท่ีมีราคาและมูลค่าเพิ่มต่ำ 
และนำเข้าในรูปสารสกัดซึ ่งมีราคาสูง ขณะเดียวกันมีข้อจำกัดในเรื ่องคุณภาพที่ย ังไม่ได้มาตรฐาน รวมถึง  
ขาดงานวิจัยเพื่อเป็นหลักฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ที่จะรองรับคุณประโยชน์สมุนไพร สะท้อนได้จากข้อมูล 
การขึ ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยในปัจจุบันที ่ย ังมีจำนวนน้อย นอกจากนี้ การกำหนดพิกัดศุลกากร
แอลกอฮอล์ที่ใช้ในกระบวนการสกัดสารสำคัญของสมุนไพรยังไม่เหมาะสม ทำให้อัตราการเก็บภาษีแอลก อฮอล์
ค่อนข้างสูงซึ่งส่งผลต่อต้นทุนการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทำให้เกิดการ
เร่งวิจัย และพบว่าสมุนไพรไทยหลายชนิดมีส่วนช่วยในการป้องกัน/รักษาโควิด-19 อาทิ ฟ้าทะลายโจร กระชายขาว 
ซึ่งเป็นโอกาสสำคัญในการพัฒนาสมุนไพรไทย 

ศักยภาพทางด้านวิชาการและการวิจัยทางการแพทย์ของไทยยังไม่สามารถนำไปสู่การพึ่งพาตนเองได้   
แม้ว่าในปี 2564 ไทยจะมีมหาวิทยาลัยติดอันดับการจัดอันดับมหาวิทยาลัยทั่วโลกในสาขาชีววิทยาศาสตร์และ  
ด้านการแพทย์ จำนวน 4 แห่ง และมีมหาวิทยาลัย 1 แห่ง ติดอยู่ใน 150 อันดับแรกของโลก ซึ่งในภูมิภาคอาเซียนมี
เพียงไทยและสิงคโปร ์เท ่าน ั ้นที ่สามารถอยู ่ ใน 150 อันดับแรกของโลกได ้ แต ่เม ื ่อพิจารณาถึงผลงาน 
ด้านการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากดัชนีผลงานวิจัยที่ได้รับการอ้างอิง กลับพบว่าประเทศไทย  
อยู่ในลำดับที่ 42 ของโลก ซึ่งต่ำกว่ามาเลเซีย โดยนอกจากไทยจะมีช่องว่างในการพัฒนางานวิจัยให้เป็นที่ยอมรับ
แล้ว ยังมีปัญหาในการนำงานวิจัยและนวัตกรรมมาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ เนื่องจากระบบนิเวศการวิจัยที่ไม่เอ้ือและ
ยังขาดโครงสร้างพื ้นฐานสำคัญในการรองรับ อาทิ ศูนย์ทดสอบและห้องปฏิบัติการที ่ได้มาตรฐานสากล  
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ ส่งผลให้อุตสาหกรรมการแพทย์ของไทยยังจำเป็นต้องพ่ึงพาการนำเข้าผลิตภัณฑ์
จากต่างประเทศ 

การเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพและโลกาภิวัตน์ส่งผลต่อความเสี ่ยงในการรับมือกับ  
โรคระบาดอุบัต ิใหม่อุบัต ิซ้ำเพิ ่มขึ ้น  ในช่วง 20 ปีที ่ผ ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาการแพร่ระบาด 
ของโรคติดต่ออุบัติใหม่จากต่างประเทศมาเป็นระยะ อาทิ โรคซาร์ส โรคไข้หวัดนก โรคไข้ซิก้า โรคไข้หวัดใหญ่  
สายพันธุ์ใหม่ 2009 โรคเมอร์ส และล่าสุด โควิด-19 ที่มีการแพร่ระบาดทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบอย่าง



 

รุนแรงต่อภาคการท่องเที่ยวและการส่งออกของไทย ส่งผลให้ปี 2563 เศรษฐกิจไทยหดตัวอย่างรุนแรง จำนวน
น ักท ่องเท ี ่ ยวต ่ างชาต ิ ในช ่วงไตรมาสแรกของป ี  2563 ลดลงจากช ่วง เวลาเด ียวก ันของป ี  2562  
ถึงร้อยละ 38.01 รวมทั้งยังส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีการใช้ชีวิตของประชาชน และก่อให้เกิดวิ กฤตในระบบ
สุขภาพ ดังนั ้น ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องมีการปรับโครงสร้าง ระบบ อุปกรณ์ และกำลังคนในการควบคุม  
และจัดการโรคระบาดให้มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดต่อระบบสาธารณสุขและเศรษฐกิจ  
ของประเทศ 

 2.  เป้าหมายการพัฒนา 

2.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์ชาติ  

การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพสูงจะสอดรับกับเป้าหมายหลัก  
4 ประการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 ได้แก่ เป้าหมายที่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ 
สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการใช้นวัตกรรมในการผลิตสินค้าและจัดบริการทางการแพทย์และสุขภาพ  
เพื ่อสร ้างม ูลค่าเพิ ่มทางเศรษฐกิจ เป ้าหมายที ่  2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ที ่ม ีสมรรถนะสูง 
ทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับขีดความสามารถบริกา รทางการแพทย์ 
และสุขภาพ เป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในการลดผลกระทบต่อการเข้าถึงบริการ
ทางสาธารณสุขของคนไทย และ เป้าหมายที่ 4) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการ
เปลี ่ยนแปลงและความเสี ่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ ในการวางแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
ภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพและระบบบริการสุขภาพ นอกจากนี้ ยังเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติที่สำคัญในด้าน 
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
ที่กำหนดอุตสาหกรรมการแพทย์แบบครบวงจรเป็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่อาศัยความเชี่ยวชาญด้าน
การแพทย์ของไทย สร้างอุตสาหกรรมเกี ่ยวเนื ่องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์  
การใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ใหม่ ๆ ยกระดับการให้บริการทางการแพทย์อย่างมีคุณภาพในระดับสากล รวมทั้ง
เชื ่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการท่องเที ่ยวเพื ่อสุขภาพ และเชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการสร ้างโอกาสและความเสมอภาคทางส ังคม ในประเด ็นเป ้าหมาย สร ้างความเป็นธรรมและลด  
ความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ ที่มุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 

2.2 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1 ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมสินค้าและบริการสุขภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศอยู่ที่ร้อยละ 1.7 

เป้าหมายที่ 2  องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพ เอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้า 
และบริการทางสุขภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  มูลค่าการนำเข้าครุภัณฑ์ทางการแพทย์ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 (20,000 ล้านบาท) เมื่อสิ้นสุดแผน 

เป้าหมายที่ 3  ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1  สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของครัวเรือนต่อค่าใช้จ่ายสุขภาพท้ังหมดไม่เกินร้อยละ 12 



 

เป้าหมายที ่4  ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ 4.1  การประเมินผลสมรรถนะหลักในการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหว่างประเทศทุกตัวชี้วัดมีค่าไม่ต่ำกว่า 4 
  

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกสท์ี่สำคัญของภูมิภาค 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

สถานการณก์ารแข่งขันทางการค้าของสหรัฐอเมริกาและจีนที่ขยายวงกว้างส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงไทยและ
ภูมิภาคซึ่งอยู่ในพื้นที่ความขัดแย้งที่ต้องรักษาความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนทิศทาง
การค้าการลงทุนในห่วงโซ่อุปทานโลก และการจัดกลุ่มทางการเมืองและเศรษฐกิจ ดังนั้น ทิศทางในอนาคตของไทย
จึงควรแสดงบทบาทการเป็นห ุ ้นส ่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ ในภูม ิภาคอาเซ ียน โดยเฉพาะ  
ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง โดยเน้นความร่วมมือมากกว่าการแข่งขัน และให้ไทยเป็นประตูและทางเชื่อม 
เพ่ือสร้างดุลยภาพที่สร้างสรรค์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคและมหาอำนาจเพ่ือ
ความก้าวหน้าและมั ่นคงของภูมิภาค รวมถึงควรรักษาสมดุลของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย จีน 
สหรัฐอเมริกา และประเทศตะวันตก โดยกำหนดความต้องการของไทยในระยะยาวที่ชัดเจน ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง เพื่อสร้างความชัดเจนกับมิตรประเทศว่าไทย
พร้อมร่วมมือในแนวทางดังกล่าว นอกจากนี้ เนื่องจากภูมิศาสตร์ของไทยมีความใกล้กับจีน จึงต้องมียุทธศาสตร์ 
การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที ่เชื ่อมโยงของไทย สปป.ลาว และจีนที ่ชัดเจน เพื ่อสร้างประโยชน์จากเส้นทาง  
การคมนาคมจากหนองคายและเชียงรายเข้าสู่ สปป.ลาว และจีน เพื่อให้เกิดการลงทุนสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจ  
และระบบการค้าที ่คล่องตัวของทั้ง 3 ประเทศ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทย  
สปป.ลาว และมลฑลในจีนตอนใต้ให้เกิดเป็นการพัฒนาร่วมกัน  

นอกจากนี้ จากสถานการณ์ที่มีแนวโน้มการย้ายฐานการผลิตจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ทำให้ 
ทุกประเทศหันมาสร้างหลักประกันป้องกันความเสี่ยงจากการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน และส่งผลให้เกิด  
การปรับห่วงโซ่อุปทานครั ้งใหญ่ทั ่วโลกจากการย้ายฐานการผลิตไปสู ่ประเทศที่เป็นมิตรหรืออยู ่ใกล้ตลาด  
และมีการขนส่งที่คล่องตัว ซึ่งไทยควรเร่งธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าของภูมิภาค 
และของโลก โดยรับและเข้าไปลงทุนในกลุ ่มความร่วมมือที ่จะเป็นโอกาสสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ขยายตลาดการค้าและการลงทุน และยกระดับเทคโนโลยีให้แก่ประเทศไทย อาทิ จีน ไต้หวัน อินเดีย ญี ่ปุ่น  
เกาหลีใต้ กลุ ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง และควรมียุทธศาสตร์เชิงรุกเพื ่อรองรับการย้ายฐานการผลิต 
ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อขยายประโยชน์การค้าการลงทุนกับจีน สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น ในลักษณะ  
ของการมีผลประโยชน์ร่วมกันได้อย่างชัดเจนตรงความต้องการของไทย โดยดึงดูดการลงทุนจากทุกประเทศ 
ที ่มีแนวโน้มในการย้ายฐานการผลิต ซึ ่งสามารถใช้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และพื ้นที ่เศรษฐกิจอื ่น ๆ  
เป็นจุดเชื่อมโยงเข้าสู่จุดการผลิตหลักในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง จีนตอนใต้ และเอเชีย รวมถึงควรเปิดประตูการค้า 
การลงทุนกับประเทศอื ่น ๆ ในเอเชียที ่มีตลาดขนาดใหญ่และเทคโนโลยีขั ้นสูง โดยให้ความสำคัญกับอินเดีย  
ที่มีตลาดขนาดใหญ่ และมีศักยภาพในการเติบโต และไต้หวัน ที่มีเทคโนโลยีทันสมัยและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
และจากเงื ่อนไขของการค้าการลงทุนตามมาตรฐานโลกใหม่  ที ่มีแนวโน้มว่าประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ 



 

ประเทศตะวันตก อาจใช้เป็นเงื่อนไขในการกำหนดกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการค้าและการลงทุน 
หรือให้ความสำคัญมากยิ ่งขึ ้นต่อการสร้างมาตรฐานทางสังคม สิ ่งแวดล้อม สุขอนามัยและคุณภาพชีวิต  
การลดความเหลื่อมล้ำ ความโปร่งใส การบริหารจัดการที่ดี การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา สิทธิมนุษยชน ฯลฯ 
ไทยจึงต้องเตรียมการพัฒนากฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่จะยกระดับไปสู่มาตรฐานระหว่างประเทศไว้ให้พร้อมกับ
สถานการณ์ดังกล่าว ซึ่งนอกจากจะสร้างภูมิคุ้มกันให้ไทยจากมาตรการกีดกันทางการค้า และช่วยสร้างความเชื่อมั่น
ของนักลงทุนทั่วโลกแล้ว ยังเป็นพื้นฐานสำคัญของไทยในการก้าวสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วในอนาคต 

จากสถานะของประเทศไทยที่ต้องมีการลงทุนเพื ่อชดเชยผลกระทบจากการจากการแพร่ระบาดของ 
โควิด-19 ซึ่งทำให้ไทยสูญเสียรายได้ไปมากกว่า 3 ล้านล้านบาท ส่งผลให้เป้าหมายการยกระดับไปสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงต้องล่าช้าออกไป และประชากรประสบปัญหาความยากจนเพ่ิมขึ้นเป็น 10 ล้านคน ซึ่งไทยต้องเร่ง
ขยายการลงทุนใหม่เพิ ่มเติมอีกไม่น้อยกว่าปีละ 6 แสนล้านบาท เพื ่อให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง  
และนำส่วนเกินจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาเร่งรัดการลดความเหลื่อมล้ำของประชาชนโดยเร็ว ผ่านการลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมเพื่อเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงกระจายศูนย์กลางทางเศรษฐกิจออก
นอกกรุงเทพฯ ไปสู่ภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ รวมถึงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการให้บริการมากข้ึน 
อันจะช่วยสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงการลงทุนด้านคมนาคมได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ   

นอกจากการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวแล้ว การเร่งจัดทำกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี จะเป็นอีก
ปัจจัยหนึ ่งที ่ช่วยเพิ ่มมูลค่าการค้าและการลงทุนให้กับประเทศ ซึ ่งปัจจุบันไทยมีการจัดทำกรอบความตกลง 
เขตการค้าเสรีทั ้งสิ ้น 13 ฉบับ โดยเป็นการทำความตกลงกับ 18 ประเทศ คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 63  
ของการค้าระหว่างประเทศของไทย ซึ่งไทยควรเร่งการเจรจาเปิดความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า  
และการลงทุนกับประเทศพันธมิตรให้กว้างขวาง โดยเฉพาะข้อตกลงความครอบคลุมและความก้าวหน้า 
เพ่ือหุ้นส่วนทางการค้าภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟิก สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร ฯลฯ เพ่ือให้ได้เงื่อนไขที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ ในขณะที่ป้องกันไม่ให้ภาคการผลิตและบริการของไทยเสียเปรียบประเทศ
อื่น ๆ รวมถึงให้มีการจัดตั้งกองทุนป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และมุ่ง
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศที ่สามารถเป็นแหล่งองค์ความรู ้ด ้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมที่ไทยต้องการในการยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

อย่างไรก็ดี ไทยยังมีข้อจำกัดในการอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน อาทิ กฎระเบียบการขนส่ง
สินค้าผ่านแดน ขีดความสามารถของผู ้ขนส่งในการนำเทคโนโลยีมาใช้งาน ซึ ่งเป็นอุปสรรคต่อการอำนวย  
ความสะดวกด้านขนส่งโลจิสติกส์และการค้าการลงทุน ไทยจึงจำเป็นต้องเดินหน้าเร่งปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นควบคู่ไปกับการเร่งดำเนินการลงทุนในโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดทำกรอบ
ความตกลงเขตการค้าเสรี  อาทิ การปร ับปร ุงกฎระเบียบการผ่านแดนเพื ่อขนส่งโลจิสติกส ์และการค้า  
โดยควรพัฒนาธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์ ธ ุรกิจระหว่างประเทศของไทย ทั ้งขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก  
ให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่ออำนวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าการลงทุนทั้งในและระหว่าง
ประเทศ  



 

ทั้งนี ้ จากการที ่ไทยมีข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานทำให้มีศักยภาพ 
ที่จะพัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก และใช้ประโยชน์จากเส้นทางเชื่อมโลก
ของจีน และแผน “สร้างโลกที่ดีกว่าขึ ้นมาใหม่” ที ่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนได้ รวมถึงสามารถเชื ่อมโยงกับ  
กลุ ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง เพื ่ออำนวยความสะดวกในการเชื ่อมโยงการค้ากับจีน ซึ ่งปัจจุบันไทย 
มีแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ จึงควรบูรณาการเพื่อใช้ประโยชน์  
ทางภูมิศาสตร์ และโครงสร้างพ้ืนฐานจากเส้นทางเชื่อมต่อในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงกับจีนตอนใต้ ให้เป็นหนึ่งเดียวกัน
และเชื ่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื ้นที ่เขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ เพื ่อให้เกิดรูปธรรม 
ในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสู่ระดับนานาชาติ โดยมีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน 
ความร่วมมือและกรอบความตกลงระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการขนส่งและโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 
ที่มีคณะทำงานขับเคลื ่อนโครงการลงทุนเพื ่อเชื่อมโยงด้านคมนาคมกับประเทศในกลุ ่ม อนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง 
และจีน มีหน่วยงานรับผิดชอบภายใต้การกำกับของรองนายกรัฐมนตรี ทำหน้าที่ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ระดับสูงใน
การเจรจา และประสานงานให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ เกี ่ยวข้อง อาทิ กระทรวงคมนาคม
รับผิดชอบด้านการขนส่งสินค้า กรมศุลกากรรับผิดชอบระบบการเชื ่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว  
และพิจารณาลดภาษีนำเข้าวัสดุเพื่อใช้ในการก่อสร้าง  

2. เป้าหมายการพัฒนา 

     2.1  ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของประเทศ  
มีความเชื ่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 ได้แก่ เป้าหมายที ่ 1) การปรับโครงสร้าง 
ภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เป้าหมายที่ 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ เป้าหมาย 
ที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และเป้าหมายที่ 4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่
ความยั่งยืน โดยทำให้ประเทศไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนสามารถเป็นฐานการค้าการลงทุน  
ที่สำคัญของภูมิภาค เพิ่มผลิตภาพและโอกาสของผู้ประกอบการไทยให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งภาคการผลิตและบริการสำคัญ 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่งคง ในมิติความร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ  และที่
มิใช่ภาครัฐ รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก ที่มุ ่งเน้นเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและ
บริการโลจิสติกส์อย่างไร้รอยต่อ และการรักษาและเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยง
การค้าการลงทุนของไทยกับต่างประเทศและขยายความร่วมมือทางการค้าการลงทุน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในมิติการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตร
ต่อสภาพภูมิอากาศ ที่มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ 

ในขณะเดียวกัน ยังมีความเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นสำคัญ ได้แก่  
1) การต่างประเทศ ในการขยายความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม และทรัพยากรมนุษย์  



 

ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับนานาชาติโดยเฉพาะในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย 2) อุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต ที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรม
อนาคตที่เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้ออำนวยต่อ การพัฒนาของ
อุตสาหกรรมและบริการ 3) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล โดยมุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถ 
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือยกระดับผลิตภาพของ
ภาคการผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงกับ
อนุภูมภิาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ และ 4) การเติบโตอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 

          2.2  เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1   ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค 

ตัวชี้วัดที่ 1.1   อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ (โดยสถาบันการจัดการนานาชาติ) มีอันดับดีขึ้น 

เป้าหมายที่ 2  ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 

ตัวชี้วัดที่ 2.1   1) มูลค่าการลงทุนรวมในประเทศขยายตัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 6 ต่อปี หรือ 2) สัดส่วน 
การลงทุนรวมต่อผลผลิตมวลรวมในประเทศเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 27 ต่อปี 

ตัวชี้วัดที่ 2.2  1) มูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยกับประเทศท่ัวโลกขยายตัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ต่อปี หรือ 
2) ส ัดส ่วนการเต ิบโตของปร ิมาณการส่งออกสินค้าของไทยต่อการเต ิบโตของปร ิมาณ 
การส่งออกสินค้าของโลกเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 1.5 ต่อปี 

เป้าหมายที่ 3   ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 

ตัวชี้วัดที่ 3.1  ดัชนีวัดประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของประเทศไทยอยู่ในอันดับไม่ต่ำกว่าอันดับที่ 25 
หรือคะแนนไม่ต่ำกว่า 3.60 

ตัวชี้วัดที่ 3.2  สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศน้อยกว่าร้อยละ 11  
 

หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล  
ของอาเซียน 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นอุตสาหกรรมสำคัญของประเทศไทยมายาวนานกว่า 50 ปี  
และมีความสำคัญอย่างมากต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยปัจจุบันประเทศไทยส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เป็นอันดับที่ 13 ของโลก และเป็นอันดับที่  4  ของอาเซียน มีมูลค่าการส่งออก 1.9 ล้านล้านบาท 
(หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 24.3 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดของประเทศ) และก่อให้เกิดการจ้างงาน
รวมทั้งสิ้นมากกว่า 750,000 คน อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยส่วนใหญ่ยังคงพึ่งพา



 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และผู้ประกอบการไทยเป็นเพียงผู้รับจ้างประกอบที่ไม่มีเทคโนโลยีเป็นของ
ตนเอง ทั้งยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างการวิจัยและพัฒนากับการผลิตเชิงพาณิชย์ โดยการมีโครงสร้างการผลิตที่
พึ่งพาแรงงานสูงและใช้เงินลงทุนต่ำ ส่งผลให้อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยยังไม่สามารถก้าวเป็น
ผู้นำตลาดของอาเซียน และไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศได้เท่าที่ควร 

ในขณะที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และมีผลกระทบต่อ  
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม รูปแบบธุรกิจ และนวัตกรรมใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-19 เมื ่อต้นปี 2563 โครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู ่สังคมผู ้สูงวัยอย่างสมบูรณ์ภายในปี 2566  
และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลของประเทศที่มีคุณภาพและมีความครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ 
ตลอดจนราคาโทรศัพท์อัจฉริยะและเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่
สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ง่าย เร่งให้เกิดการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะ
บริการข้อมูลและทำธุรกรรมต่าง ๆ ผ่านระบบออนไลน์เพิ่มขึ ้นอย่างรวดเร็ ว ส่งผลให้มูลค่าอุตสาหกรรมดิจิทัล 
ในประเทศไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว แม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกท่ีหดตัวก็ตาม  

อุตสาหกรรมดิจิทัลของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการนำเข้าจากต่างประเทศ โดยเฉพาะในส่วนของ
อุตสาหกรรมฮาร์ดแวร์  ซอฟต์แวร์  และดิจิทัลคอนเทนต์  อาทิ  อุปกรณ์อัจฉริยะ  เกม  แอปพลิเคชัน  แพลตฟอร์ม
ออนไลน์  เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์ กูเกิล ทวิตเตอร์ ช้อปปี้ ลาซาด้า และแกร็บ เป็นต้น โดยผู้ประกอบการไทยสามารถผลิต
ได้เองเพียงบางส่วน อาทิ ซอฟต์แวร์ทางบัญชีที่ยังมีส่วนแบ่งตลาดอยู่ในระดับต่ำ เนื่องจากผู้ใช้ งานซอฟต์แวร์ของ
ไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีกำลังซื้อค่อนข้างต่ำ และมีการส่งออกผลิตภัณฑ์ดิจิทัล 
อาทิ เกม ไปยังกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม ความล่าช้าในการพัฒนาด้านดิจิทัลในภาพรวม เป็นผลมา
จากความพร้อมด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมและทักษะดิจิทัลขั้นสูงของประชากรไทยที่ยังอยู่ในระดับต่ำ รวมถึง
กฎหมายและระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการดึงดูดการลงทุนจากผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีชั้นนำจากต่างประเทศหรือ
การสนับสนุนสตาร์ทอัพอย่างจริงจัง ทำให้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้ น
จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่จากการทำธุรกรรมทาง
ดิจิทัลของคนไทย เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการหรือพฤติกรรมของผู้ใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้จำเป็นต้องเร่งสร้างความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดิจิทัลของไทยให้
สามารถแข่งขันได้ ควบคู่ไปกับการยกระดับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศให้เป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่สำคัญของโลก และการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยให้
เป็นดิจิทัลที่มีภูมิคุ้มกันอย่างเต็มรูปแบบ ตลอดจนพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล ให้ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.  เป้าหมายการพัฒนา 

2.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ 6 มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จำนวน 3 เป้าหมาย ได้แก่  
เป้าหมายที ่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู ่เศรษฐกิจฐานนวัตก รรม โดยการพัฒนา 



 

ต่อยอดฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยในปัจจุบันให้เป็นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
ที่มุ่งเน้นการผลิตชิ้นส่วนประกอบที่สำคัญในห่วงโซ่อุปทานอาเซียน เป็นที่ต้องการของตลาดในอนาคต และมีมูลค่า
สูง รวมถึงการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดิจิทัล เป้าหมายที่ 2) การพัฒนาคนสำหรับโลก
ยุคใหม่ โดยการพัฒนากำลังคนที่มีทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต 
รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลของประเทศ และ เป้าหมายที่ 5) การ
เสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดย
การส่งเสริมการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในหลากหลายภาคส่วนและหลากหลายมิติ ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในมิติการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือภัยคุกคาม ควบคู่กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงและความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคตที่ให้ความสำคัญพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคตที่
เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและ
บริการ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอและเข้าถึงได้ทั้งในด้านพ้ืนที่และ
ราคา และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในมิติการสร้างการ
เติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยเป็นการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ในการประกอบธุรกิจและดำเนินชีวิต เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ 

2.2 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1  เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ ่มขึ้น  
เป็นร้อยละ 30 ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  มีกระดานข้อมูลดิจิทัลของภาครัฐที่สามารถติดตามจำนวนธุรกรรมงานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยน
เป็นดิจิทัลได้ภายในปี 2566 และงานบริการภาคประชาชนของภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัล
ทั้งหมดภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  มูลค่าของค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาด้านนวัตกรรมเพิ ่มขึ ้นเป็นอย่างน้อยร้อยละ 5  
ของปีฐาน ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 1.4 มีบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่สามารถเข้าถึงและพร้อมใช้แก่ประชาชนโดยครอบคลุมพื้นที่ 
ทุกหมู่บ้าน พ้ืนที่ชุมชน และสถานที่ท่องเที่ยว 

เป้าหมายที่ 2  การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพิ่มขึ้น  

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  สัดส่วนการส่งออกในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศคิดเป็นร้อยละ 60  
ของมูลค่าการส่งออกอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2  มีบุคลากรที่มีทักษะด้าน “ผู้บูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ” เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ จำนวน 400,000 รายภายในปี 2570 



 

เป้าหมายที่ 3  อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมีความเข้มแข็งขึ้น 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1 จำนวนผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีขนาดใหญ่ของโลกลงทุนในประเทศไทยอย่างน้อย 3 ราย 
ภายในปี  2570  

ตัวช้ีวัดที่ 3.2  จำนวนสตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยีเพิ ่มขึ ้นไม่น้อยกว่า 6,000 แห่ง ในปี 2570 โดย 1 ใน 3  
เป็นผู้ประกอบการที่ย้ายมาจากต่างประเทศ 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3 มีแรงงานที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางดิจิทัล (ระดับ 4) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 6 ของจำนวนประชากรไทย
ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 3.4 มีจุดเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลจราจรอินเทอร์เน็ตระหว่างประเทศที่ทำให้บริการดิจิทัล  
ของไทยสามารถแข่งขันได้ภายในปี 2570 

 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสงู และสามารถแข่งขันได้ 

 1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่มีจำนวนมากกว่าร้อยละ 99 ของจำนวน
วิสาหกิจภายในประเทศไทย สร้างการจ้างงานสัดส่วนกว่าร้อยละ 71.86 ของจำนวนการจ้างงานรวม ก่อให้เกิด
มูลค่าเพิ่มแก่ระบบเศรษฐกิจโดยวัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ณ ปี 2564 มีมูลค่ารวม 5.6 ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และ
มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.4 ต่อปี ในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560-2564) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
อย่างไรก็ดี การแพร่ระบาดของโควิด-19 ตั้งแต่ในช่วงปลายปี 2562 ได้ส่งผลให้รายได้ในหลายสาขาธุรกิจลดลง ทำ
ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เผชิญปัญหาการขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง นำไปสู่การชะลอการจ้างงาน หยุด
กิจการชั่วคราว หรือแม้กระทั่งยุติกิจการแบบถาวร 

 ที่ผ่านมา ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม มาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาศักยภาพในการประกอบธุรกิจ ด้วยการฝึกอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับทัศนคติและทักษะการเป็นผู้ประกอบการ ความรู้ด้านการเงิน การผลิตและบริการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์
และบรรจุภัณฑ์ และการตลาด ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีลักษณะเป็นการอบรมพื้นฐานทั่วไปในภาพรวม ไม่เฉพาะเจาะจง
ตามความต้องการและรูปแบบที่หลากหลายของธุรกิจ ทำให้ผู้ประกอบการนำความรู้ไปใช้ประโยชน์และต่อยอดการ
ทำธุรกิจได้ไม่มากนัก นอกจากนี้ ภาครัฐยังให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการ
ดำเนินธุรกิจ อาทิ การสนับสนุนแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม การส่งเสริมด้านตลาด มาตรฐาน การวิจัยพัฒนานวัตกรรม
โดยหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านการจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม แต่อาจมีช่องว่างในการส่งต่อการให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
อย่างเป็นระบบ อีกทั้งยังมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ยังอยู่นอกระบบอีกเป็นจำนวนมาก ทำให้ภาครัฐไม่มี
ข้อมูลของผู้ประกอบการที่ชัดเจนเพียงพอ เป็นข้อจำกัดต่อการวางนโยบายและการจัดทำมาตรการส่งเสริมและ



 

ช่วยเหลือเยียวยาผู้ประกอบการให้ทั่วถึง และการมุ่งเป้าตอบโจทย์ความต้องการของผู้ประกอบการที่มีความ
แตกต่างกันทั้งขนาด ประเภทกิจการ และระดับการเติบโต  

 บริบทของโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ส่งผลให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต้อง
เผชิญความท้าทายจากปัจจัยทั ้งภายในและภายนอก และต้องเร่งปรับตัวให้เท่าทันเพื ่อเพิ ่มความสามารถ  
ในการแข่งขันของธุรกิจ โดยเฉพาะการเติบโตอย่างรวดเร็วไร้ขีดจำกัดของเทคโนโลยี กระตุ้นให้ผู ้ประกอบการ 
ต้องเปลี่ยนผ่านรูปแบบการดำเนินธุรกิจไปสู่ธ ุรกิจที ่พึ ่งพาเทคโนโลยีมากขึ ้น การเข้าสู่สังคมสูงวัย ส่งผลต่อ  
การลดลงของจำนวนแรงงานและการเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมของผู ้บริโภคโดยหันไปใช้จ่ายเพื่อบริโภคสินค้า  
และบริการเก ี ่ยวกับสุขภาพเพิ ่มมากขึ ้น ในขณะที ่การเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างฉับพลัน  
ทำให้ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติไม่สม่ำเสมอ ส่งผลให้ผู้บริโภคมีความตื่นตัวและบริโภคสินค้าและบริการที่ยั ่งยืน  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผลกระทบอย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ยังเป็นปัจจัย
ผลักดันผู้ประกอบการให้เพิ่มความยืดหยุ่นในการทำธุรกิจและเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เครื่องจักร
และระบบอัตโนมัติ ผลงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพ เชื่อมโยงธุรกิจเข้ากับ  
ห่วงโซ่คุณค่าโลกและลดการพ่ึงพาตลาดใดตลาดหนึ่งเป็นหลักอันเป็นการเพิ ่มโอกาสทางธุรกิจและกระจาย 
ความเสี่ยง ในขณะที่ภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงและยกระดับประสิทธิภาพระบบการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ  
ขนาดกลางและขนาดย่อม ให ้ม ีล ักษณะมุ ่งเป ้าตอบโจทย์ผ ู ้ประกอบการบนฐานความเข ้าใจธ ุรก ิจท ี ่มี  
ความหลากหลาย จูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าระบบและได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม สามารถดำเนิน
ธุรกิจได้อย่างเข้มแข็งและขยายขนาดธุรกิจได้ 

 2. เป้าหมายการพัฒนา 

2.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์
ชาติ 

การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได้ เป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันใน 2 เป้าหมาย ได้แก่ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่าง 
มีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ  
บนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ ผ่านการสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของ  
การเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน สามารถปรับตัวและประยุกต์ใช้
เครื่องมือและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการประกอบธุรกิจ และได้รับการส่งเสริมให้เข้าถึง
แหล่งเงินทุนและแหล่งเงินทุนทางเลือกด้วยการใช้ประโยชน์จากข้อมูลทั้งด้านการเงินและที่มิใช่การเงิน รวมทั้ง
สามารถเขา้ถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศท้ังทางออนไลน์และออฟไลน์ ที่เหมาะสมตามศักยภาพของผู้ประกอบการ 
โดยมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและได้รับการอำนวยความสะดวกและสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงข้อมูลระบบคลังข้อมูล
และความรู้กลางของภาครัฐอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง พร้อมทั้งยังสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในเป้าหมายสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต ในประเด็นการกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาลโดยคำนึงถึงต้นทุนทาง



 

สังคมและกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม ใน 2 เป้าหมาย ได้แก่ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการ
พัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ ในประเด็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก
เพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตรอีกด้วย 

นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนาตามหมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง  
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ ยังสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ในเป้าหมายที่  
1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  ในประเด็นภาคการผลิตและบริการ
สำคัญได้รับการยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น เศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อย
สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า และไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนและการพัฒนานวัตกรรม  
ผ่านการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในแต่ละภาคธุรกิจของประเทศใ ห้
สามารถแข่งขันได้ อีกท้ังเชื่อมโยงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับห่วงโซ่มูลค่าโลก โดยมีระบบ
นิเวศในการประกอบธุรกิจที ่เหมาะสมสำหรับผู ้ประกอบการในแต่ละประเภทและสาขา ธุรกิจ เป้าหมายที่  
2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ ในประเด็นพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ 
ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเป้าหมายที่ 3) การ
มุ ่งสู ่ส ังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  ในประเด็นการลดความเหลื ่อมล้ำทั ้งเชิงรายได้ ความมั ่งคั่ง  
และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ ผ่านการส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมและเปิดกว้างสำหรับผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

2.2  เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการเติบโตและแข่งขันได้ 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ขึ้นทะเบียนกับสำนักงานประกันสังคม (มาตรา 33)  
ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวม เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 20 สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที ่จดทะเบียนนิติบุคคลต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวม เพิ ่มขึ ้นเป็น  
ร้อยละ 40 สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มต่อวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมรวม เพิ ่มขึ ้นเป็นร้อยละ 5 ในปี 2570 รวมทั้งสัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมที่จดทะเบียนพาณิชย์ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวม เพิ ่มขึ ้นเป็น  
ร้อยละ 20 ในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2   มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุน ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 12 ต่อปี และสัดส่วนการเข้าถึง
สินเชื่อของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อสินเชื่อรวม เพ่ิมขึ้นเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ภายใน
ปี 2570  

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านกฎระเบียบทางการค้า  ไม่เกินอันดับที่ 40 ในปี 2570  
มีการออกกฎหมายลำดับรองภายใต ้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  



 

จำนวนเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2 ฉบับต่อปี และมีสัดส่วนของจำนวนเรื่องร้องเรียนที่พิจารณาแล้วเสร็จ 
ต่อจำนวนเรื่องร้องเรียนรวม เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 80-90 ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ 1.4 ระบบฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่รัฐบาลและผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมใช้ได้ เป็นปัจจุบันและท่ัวถึง 

เป้าหมายที่ 2  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถยกระดับและปรับตัวเข้าสู่
การแข่งขันใหม่ 

ตัวชี้วัดที่ 2.1  สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ เพิ ่มขึ ้นเป ็นร้อยละ 40 และสัดส่วนมูลค่าการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ต่อการส่งออกท้ังประเทศ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 20 ในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2 สัดส่วนมูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ต่อมูลค่าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 จากปีฐาน (ปี 2565) 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เป็นผู้ส่งออกรายใหม่ เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 2,000 รายต่อป ี

ตัวช้ีวัดที่ 2.4  ส่วนแบ่งตลาดภายในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพิ ่มขึ ้นเป็นร้อยละ 25  
ในปี 2570  

ตัวช้ีวัดที่ 2.5  มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ของภาครัฐ ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า  
ร้อยละ 5 ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ 2.6 มูลค่าการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า  
ร้อยละ 10 ต่อปี 

เป้าหมายที่ 3  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิผล  
จากภาครัฐ 

ตัวชี้วัดที่ 3.1  จำนวนสตาร์ทอัพ ซีรีส์ซี ขึ้นไป เพ่ิมขึ้นเป็น 20 ราย ในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2  จำนวนการจดทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ต่อปี 
 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

ผลการพัฒนาที่ผ่านมาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
ซึ ่งให้ความสำคัญกับการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชน และลดการกระจุกตัวของ  
การพัฒนาในกรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออกไปสู่ภาคอื่น ๆ ของประเทศ ปรากฏว่าการพัฒนาของไทย 
ยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร แม้ว่าการพัฒนาภาคส่วนใหญ่จะสามารถลดความไม่เสมอภาคในการกระจาย
รายได้ลงได้ แต่การพัฒนายังคงกระจุกตัวอยู่ในพื้นที ่กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออก โดยกรุงเทพฯ  
มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงที่สุด และเป็นพ้ืนที่เดียวซึ่งมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจาก



 

ร้อยละ 32.7 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 33.8 ในปี 2562 ในขณะที่ภาคอื่น ๆ มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน มีสัดส่วน
มูลค่าผลิตภัณฑ์ต่อประเทศเพียงร้อยละ 7.7  9.4  7.9 และ 0.8  ตามลำดับ ในส่วนของการพัฒนาในระดับพื้นที่ พบว่า
มีความก้าวหน้าการดำเนินงานในทุกพื้นที่ โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พื้นที่ นับตั้งแต่ปี 2558 ถึง
เดือนมิถุนายน 2564 มีมูลค่าการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) 
รวม 8,658 ล้านบาท มีการจัดตั้งธุรกิจใหม่ในพ้ืนที่ จำนวน 4,975 ราย มูลค่าทุนจดทะเบียนรวม 9,823.03 ล้านบาท มี
การจ้างงานแรงงานต่างด้าวตั้งแต่ปี 2560 ถึงเดือนพฤษภาคม 2564 จำนวนทั้งสิ้น 456,052 คน และมีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานตั้งแต่ปี 2559-2564 วงเงินรวม 47,223.45 ล้านบาท เช่น ทางหลวง อาคารท่าอากาศยาน 
สะพาน และด่านพรมแดน เป็นต้น สำหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีมูลค่าการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมจาก 
สกท. ในปี 2559-2563 รวม 1,455,121 ล้านบาท และ การพัฒนาในระดับเมือง พบว่าประเทศไทยมีความเป็นเมือง
เพ่ิมมากขึ้น โดยในปี 2563 ประชากรในเขตเมือง (เทศบาล) มีประมาณ 23 ล้านคน (ร้อยละ 34.47) เพ่ิมขึ้นจากปี 
2554 ซึ่งมีประชากรในเมืองประมาณ 21 ล้านคน (ร้อยละ 33.91) 

ปัจจุบันการพัฒนาประเทศทุกระดับได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา และการแพร่ระบาด  
ของโคว ิด-19 ที ่ก ่อให ้เก ิดผลกระทบทั ้งทางเศรษฐก ิจและสังคมอย่างร ุนแรง ส ่งผลให้ ในแต ่ละภาค  
มีภาวะเศรษฐกิจหดตัวจากการหยุดหรือชะลอการดำเนินกิจกรรมของสาขาการผลิตและบริการ โดยเฉพาะการ
ท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก มีผลต่อการลดและเลิกจ้างแรงงานจำนวนมาก ประชาชนมีรายได้ลดลง
และบางส่วนขาดรายได้ การว่างงานเพิ่มขึ้น และแรงงานบางส่วนเคลื่อนย้ายกลับภูมิลำเนาเดิมเพื่อประกอบอาชีพ
ด้านการเกษตร ดังนั้น การพัฒนาการผลิตและการบริการในระยะต่อไปจึงต้องมีการปรับตัว โดยให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานราก เน้นการผลิตและบริการเพื่อการบริโภคภายในประเทศ 
ตามความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนไป โดยเฉพาะความต้องการสินค้าประเภทสุขอนามัย ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ แม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของการลงทุน แต่บางกิจการยังได้รับความสนใจจากนักลงทุนและมี
การลงทุนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกิจการเป้าหมายในพื้นที่ ดังนั้นจึงต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานให้มีความพร้อม และการทบทวนและปรับมาตรการให้พร้อมรองรับการลงทุน ซึ่งเมื่อสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 คลี่คลาย จะทำให้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นที่สนใจและสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน ซึ่ง
จะกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพื้นที่มากขึ้น และในพื้นที่เมือง ซึ่งประสบผลกระทบเช่นเดียวกับในระดับภาค โดย
การค้าและบริการในพื้นที่เมืองต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินการให้สอดคล้องกับภาวะวิถีความปรกติใหม่ 
ประชาชนต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการเดินทาง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจสร้างผลกระทบเชิง
ลบตามมา โดยเฉพาะต่อมิติสิ่งแวดล้อมและสังคมของเมือง ดังนั้น ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องเร่งแก้ปัญหาดังกล่าว 
เพื่อนำไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่และการพัฒนาเมืองที่มีความยั่งยืน ยืดหยุ่น พร้อมรับมือและสามารถปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลง ตลอดจนประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

 

 

 



 

2. เป้าหมายการพัฒนา 

2.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื ้นที ่และเมืองอัจฉริยะที ่น่าอยู ่ ปลอดภัย เติบโต 
ได้อย่างยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ใน 3 ด้านหลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมาย ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพและยั ่งย ืน ยุทธศาสตร์ชาติด ้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในเป้าหมาย  
การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับ และการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ในเป้าหมาย การใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล ภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ นอกจากนั้น แผนกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ 8 ยังสนับสนุน 5 เป้าหมายหลักของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 ดังนี ้ เป้าหมายที่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู ่เศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม โดยสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นและยกระดับผู้ประกอบการให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการ
ผลิตระดับประเทศ กระจายผลประโยชน์สู่เศรษฐกิจฐานราก เป้าหมายที่ 2) การพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม่ โดยมุ่งเน้น
การพัฒนากำลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและส่งเสริมความมั่นคงในชีวิตของ
ประชาชนผ่านการพัฒนาพื้นที่และเมือง เป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยมุ่ง
พัฒนาเมืองให้น่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับประชาชนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง โดยคำนึงถึงภูมินิเวศ เป้าหมายที่ 4) 
การเปลี ่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั ่งยืน  โดยมุ ่งเน้นให้เมืองใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ ลดการสร้างขยะและมลพิษ เพื่อสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกกลุ่ม และเป้าหมายที่ 5) การ
เสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดย
ส่งเสริมให้เมืองยกระดับสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เป็นการเปลี่ยนผ่านไปสู่ภาครัฐดิจิทัลในระดับท้องถิ่น รวมทั้ง
ผลักดันให้เมืองเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติและมีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทุก
รูปแบบ  

2.2 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพิ่มข้ึน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  อัตราการเติบโตของรายได้ต่อประชากรในภาค เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าอัตราการเติบโตของรายได้  
ต่อประชากรของประเทศ 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  มูลค่าการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพิ่มขึ้นตามเป้าหมายในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที ่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีมูลค่าการลงทุนรวม 
500,000 ล้านบาท พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้มีมูลค่าการลงทุนรวม 100,000 ล้านบาท และ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีมูลค่าการลงทุนรวม 10,000 ล้านบาท 

 



 

เป้าหมายที่ 2  ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาค ต่ำกว่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค
ของประเทศ 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2  สัดส่วนผู้มีงานทำในแต่ละภาค เพิ ่มสูงขึ ้นกว่าสัดส่วนผู้มีงานทำของภาคในปี 2563 ยกเว้น
กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนผู้มีงานทำไม่เกินร้อยละ 13 ของจำนวนผู้มีงานทำทั้งหมด 

เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู ่ อย่างยั ่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัว  
ต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างทั่วถึง  

ตัวช้ีวัดที ่3.1 เมืองอัจฉริยะมีจำนวนรวมทั้งสิ้นไม่ต่ำกว่า 105 พ้ืนที่ ภายในปี 2570  

ตัวช้ีวัดที ่3.2 เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนมีจำนวนมากขึ้น  
 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

ความยากจนข้ามรุ่นเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เรื้อรังมาตั้งแต่อดีต สืบเนื่องถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้ม  
ทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคต แม้ว่าสัดส่วนคนจนของไทยจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมีคนจนจำนวนหนึ่ง 
ที่ติดอยู ่ในกับดักความยากจนมาเป็นเวลานาน โดยขาดโอกาสที่จะได้ร ับผลประโยชน์จากการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ และต้องส่งต่อความยากจนไปสู่ลูกหลาน โดยข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคน 
แบบชี้เป้า ปี 2565 พบว่า ครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะตกอยู่ในความยากจนข้ามรุ่น หรือเรียกโดยย่อว่า ครัวเรือน
ยากจนข้ามรุ ่น มีจำนวนถึงประมาณ 597,248 ครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ 15 ของครัวเรือนที ่มีเด็ก 
และเยาวชนเป็นสมาชิก นอกจากนี้ จำนวนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ ่นยังมีแนวโน้มเพิ ่มสูงขึ ้นจากผลของ  
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที ่คาดว่าจะนำไปสู ่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที ่ตกต่ำต่อเนื ่องยาวนาน  
อันจะส่งผลให้โอกาสในการหลุดพ้นจากกับดักความยากจนยากยิ่งขึ้น  

การวิเคราะห์ลักษณะของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นพบว่า ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นส่วนใหญ่ไม่มีเงินออม 
การศึกษาต่ำ และอัตราการพึ่งพิงสูง โดยปัจจัยที่สำคัญที่สุดที่ทำให้ครัวเรือนเข้าข่ายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
คือ การขาดความมั่นคงทางการเงินเนื่องจากไม่มีเงินออม (ร้อยละ 73.4) รองลงมาคือความขัดสนทางการศึกษาจาก
การที่เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับครบ 9 ปี (ร้อยละ 17.2) โดยเด็กจำนวนมากต้องหลุดออกนอก
ระบบการศึกษาเนื่องจากครอบครัวไม่สามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาได้ ในขณะเดียวกัน ยังพบว่า
เกือบร้อยละ 70 ของหัวหน้าครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว่า และเมื่อ
พิจารณาโครงสร้างประชากรภายในครัวเรือน พบว่า อัตราส่วนการพึ่งพิงของเด็กและผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานสูงถึง
ร้อยละ 90 และสัดส่วนของสมาชิกวัยเรียนอายุ 6-14 ปี มีมากถึงร้อยละ 23.7 ทั้งนี้ อาชีพของหัวหน้าครัวเรือน
ยากจนข้ามรุ่นส่วนใหญ่ คือ อาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 48.5) รองลงมา คือ รับจ้างทั่วไป (ร้อยละ 28.8) โดยกว่า
ร้อยละ 30 ของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือภาคใต้ (ร้อยละ 25) และ
ภาคเหนือ (ร้อยละ 19)  



 

การขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการทักษะความรู้ที ่จำเป็นต่อการประกอบอาชีพในอนาคต  
ของเด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ ่น ทำให้เด็กกลุ ่มนี้ ต้องเข้าสู ่ตลาดแรงงานในฐานะแรงงานทักษะต่ำ  
หรือแรงงานกึ่งมีทักษะเท่านั้น ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบต่อระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของเด็กในอนาคต  
ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ประเทศ  
ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย ซึ่งเป็นผลให้ประชากรวัยเด็กในปัจจุบันต้องรับ 
ภาระที่เพิ่มขึ้นในการดูแลผู้สูงอายุเมื่อเข้าสู่วัยแรงงาน ดังนั้น การขจัดปัญหาความยากจนข้ามรุ่น เพื่อให้เด็ก  
จากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีโอกาสได้รับการศึกษาและพัฒนาทักษะได้อย่ างเต็มศักยภาพ และครัวเรือนสามารถ 
หลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน จึงมีความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

นอกเหนือจากการแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่น ประเทศไทยยังมีความจำเป็นต้องพัฒนาระบบความคุ้มครอง
ทางสังคมที่เพียงพอสำหรับกลุ่มคนในแต่ละช่วงวัย เพื่อให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
ประชากรและปัจจัยการเปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ระบบความคุ้มครองทางสังคมของไทยใน
ปัจจุบันยังมีช่องว่างและระดับสิทธิประโยชน์ที่ได้รับยังไม่เพียงพอต่อความจำเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิต โดย
ในกรณีของความคุ้มครองทางสังคมสำหรับเด็กปฐมวัย ยังพบปัญหาการตกหล่นของการจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดู
เด็กปฐมวัย ถึงร้อยละ 30 ของครัวเรือนที่เข้าข่ายมีสิทธิ์รับเงินอุดหนุน ขณะที่จำนวนของเงินอุดหนุนที่ได้รับ (600 
บาท) คิดเป็นเพียงร้อยละ 16 ของรายจ่ายเฉลี่ยของประชากรวัยนี้ อีกท้ังปัญหาการเข้าถึงสถานรับเลี้ยงเด็ก 0-2 ปี 
ยังเป็นอุปสรรคต่อครัวเรือนจำนวนมาก เนื่องจากในช่วงอายุ 3 เดือนถึง 2 ปี เป็นช่วงที่สิทธิ์ลาคลอดของแม่ครบ
กำหนดและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของรัฐยังไม่สามารถรับเด็กเข้าดูแลได้ ในขณะที่สถานรับเลี้ยงเด็กของเอกชนมี
จำนวนน้อยและมีค่าบริการสูง ครัวเรือนจำนวนมากจึงต้องส่งลูกไปอยู่กับปู่ย่าตายายตามภูมิลำเนาเดิม ทำให้เด็ก
ขาดโอกาสที่จะได้รับการเลี้ยงดูจากพ่อแม่ ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้เด็กมีพัฒนาการล่าช้า โดยมีเด็กอายุ 0-4 ปี กว่า
ร้อยละ 22 ที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ 

ในส่วนของวัยแรงงาน ยังคงมีแรงงานจำนวนมากที่ขาดหลักประกันทางรายได้ที่เหมาะสม โดยในปี 2564 มี
จำนวนแรงงานที่อยู่นอกระบบประกันสังคมหรือสวัสดิการพนักงานของรัฐจำนวนเกือบ 20 ล้านคน หรือประมาณ
ร้อยละ 52 ของกำลังแรงงานรวม ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ขาดแคลนหลักประกันทางรายได้เมื่อต้องเจ็บป่วย ทุพพลภาพ 
หรือว่างงาน ในขณะเดียวกัน แม้ว่าแรงงานนอกระบบจะมีทางเลือกในการเข้าร่วมระบบการออมเพื่อการเกษียณ
ภาคสมัครใจที่ภาครัฐร่วมจ่ายสมทบ ซึ่งเป็นช่องทางที่จะช่วยสร้างหลักประกันทางรายได้ในวัยสูงอายุ แต่ยังคงมี
จำนวนผู้เข้าร่วมเพียงประมาณร้อยละ 35 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด ยิ่งไปกว่านั้น การเปลี่ยนแปลงของ
ตลาดแรงงานที ่นำไปสู ่การเติบโตอย่างรวดเร็วของแรงงานชั ่วคราว โดยเฉพาะแรงงานในระบบเศรษฐกิจ
แพลตฟอร์ม ซึ่งเป็นการจ้างงานรูปแบบใหม่ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน ทำให้แรงงานกลุ่มนี้
ขาดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่ควรได้รับและมีความเสี่ยงที่จะได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม  

ในขณะเดียวกัน ผู้สูงอายุยังขาดสวัสดิการทางสังคมที่จำเป็นต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยในปี 2563  
มีผู้สูงอายุที่ตกอยู่ในความยากจนเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.30 ซึ่งผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้หรือหลักประกันในรูปแบบอ่ืน
รองรับ จะมีเพียงเบ ี ้ยยังช ีพผู ้ส ูงอายุเด ือนละ 600-1,000บาท เพ่ือใช้สำหร ับการดำรงช ีพ นอกจากนี้   
ยังมีผู ้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงอีกจำนวนหนึ่งที่ยังไม่ได้รับการดูแลที่เหมาะสม โดย ณ เดือนมกราคม 2565  
มีผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงซึ่งสามารถเข้าถึงบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข ในระบบหลักประกันสุขภาพ



 

แห่งชาติ เพียงร้อยละ 54.20 ขณะที่สภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยถือเป็นปัจจัยสำคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งผล  
ต่อสวัสดิภาพของผู้สูงอายุ เนื่องจากความไม่ปลอดภัยของสถานที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายจนนำไปสู่  
ภาวะพ่ึงพิงได้ 

นอกจากความเพียงพอและความครอบคลุมของความคุ ้มครองทางสังคมที่จำ เพาะในแต่ละช่วงวัยแล้ว  
ความคุ้มครองทางสังคมของไทยในภาพรวมยังขาดการพัฒนาเชิงระบบ เนื ่องจากการจัดความคุ ้มครอง 
ทางสังคมดำเนินงานโดยหลายหน่วยงาน โดยที่แต่ละหน่วยงานมีการดำเนินงานอย่างแยกส่วน ขาดการบูรณาการ
ตั ้งแต่ระด ับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ จนถึงระดับฐานข้อมูล ส่งผลให้ระดับสิทธิประโยชน์ย ังไม ่เพ ียงพอ 
ในบางกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้งยังขาดการติดตามประเมินผล ซึ่งอาจทำให้เกิดการสูญเสียงบประมาณไปกับโครงการ  
ที่มีผลกระทบต่ำ จนส่งผลต่อความยั่งยืนทางการคลัง นอกจากนี้ ยังขาดการเตรียมความพร้อมระบบการให้  
ความช่วยเหลือในภาวะวิกฤต ส่งผลให้การช่วยเหลือล่าช้า ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย และไม่มีประสิทธิภาพ 

2. เป้าหมายการพัฒนา 
2.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์

ชาติ 

หมุดหมายที่ 9 มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จำนวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ 
เป้าหมายที่ 1) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ ในด้านการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคม  
เพื ่อให้คนไทยมีความมั ่นคงในชีว ิต และเป้าหมายที ่ 2) การมุ ่งสู ่ส ังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
โดยการสนับสนุนให้กลุ ่มเปราะบางและผู ้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื ่อนชั ้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น 
นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 9 ยังมีความสอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน 2 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้ าหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่ 
เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค  
ทางสังคมใน 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลาง 
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

2.2 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1 ครัวเรือนที ่ม ีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ ่น มีโอกาสในการเลื ่อนสถานะ  
ทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  ทุกครัวเรือนที่ถูกคัดกรองว่ามีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นในปี 2565 สามารถ 
หลุดพ้นจากสถานการณ์มีแนวโน้มเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นภายในปี 2570  

ตัวช้ีวัดที่ 1.2 อัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับของเด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 100 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 70 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 เด็กจากครัวเร ือนยากจนข้ามรุ ่น เติบโตไปเป็นแรงงานที ่ม ีท ักษะ หรือสำเร ็จการศึกษ า 
ในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า เพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 50 



 

ตัวช้ีวัดที่ 1.4 สัดส่วนของเด็กปฐมวัยในครัวเรือนยากจนข้ามรุ ่น มีปัญหาพัฒนาการไม่เป็นไปตามเกณฑ์   
ลดลงร้อยละ 20 

เป้าหมายที่ 2  คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  ดัชนีรวมของความคุ ้มครองทางสังคมมีค่าไม่ต่ำกว่า 100 โดยดัชนีรวมของความคุ ้มครอง 
ทางสังคมประกอบด้วย 3 มิติ โดยมีตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดังนี้ 

1) ความคุ้มครองทางสังคมสำหรับวัยเด็ก 

(1) อัตราการเข้าถึงบริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย (0-2 ปี) เพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 50 

2) ความคุ้มครองทางสังคมสำหรับวัยแรงงาน 

(1)  แรงงานที่อยู่ในระบบประกันสังคม มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของกำลังแรงงานรวม 

(2) จำนวนผู้ที่อยู่ในระบบการออมเพื่อการเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐจ่ายสมทบ เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 100 

(3) แรงงานที่อยู่ภายใต้การจ้างงานทุกประเภทได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายแรงงาน 

3) ความคุ้มครองทางสังคมสำหรับผู้สูงวัย 

(1) สัดส่วนผู้สูงอายุที่ยากจนลดลง เหลือไม่เกินร้อยละ 4 

(2) สัดส่วนของผู ้สูงอายุที ่มีภาวะพึ่งพิงที ่เข้าถึงบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข  
ในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ิมข้ึนเป็นไม่ต่ำว่าร้อยละ 70 

 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

การสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจตลอดช่วงที่ผ่านมาพึ่งพิงการใช้วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางในเกณฑ์สูง 
ในขณะที่ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยังอยู่ในระดับต่ำ โดยข้อมูลปี 2562 สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายขั้นกลางต่อมูลค่าผลผลิตรวม ที่ร้อยละ 61.85 สูงกว่าสัดส่วนของประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีที่มีค่า
ร้อยละ 46.38 (ปี 2559) และ 58.65 (ปี 2561) ตามลำดับ รวมถึงข้อมูลรายงานของคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติชี้ให้เห็นว่าปริมาณการใช้วัสดุภายในประเทศของประเทศไทยในปี 
2559 (ค.ศ.2016) อยู่ที่ 2.06 กิโลกรัมต่อเหรียญสหรัฐ มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศในเอเชียแปซิฟิกและ
ค่าเฉลี่ยของกลุ่มองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจแสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของการใช้
ทรัพยากรพ้ืนฐาน (ชีวมวล โลหะ อโลหะ และพลังงานฟอสซิล) ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังต่ำ มีการใช้อย่าง
สิ้นเปลือง และสร้างมูลค่าเพิ่มได้น้อยกว่าที่ควร 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถของระบบนิเวศ ท่ามกลางข้อจำกัดด้านการบริหาร
จัดการ ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงมากขึ้น การขยายตัวของ



 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยังพึ่งพิงการใช้วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลาง และประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร ที่ยังอยู่ใน
ระดับต่ำ ทำให้ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมสูงขึ้นเกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศส่งผล
ให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื ่อมโทรม ในขณะที่ปัญหาของเสียและมลพิษมีความรุนแรงมากขึ้น ในด้านทรัพยากร 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลาย ทรัพยากรน้ำไม่
สามารถจัดสรรได้เพียงพอต่อความต้องการ ในขณะที่พื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นเล็กน้อย แต่ยังต่ำกว่าค่าเป้าหมาย ณ สิ้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่กำหนดไว้ร้อยละ 40 ในด้านปัญหาของเสียและมลพิษ 1) ขยะ ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2553-2562) โดยขยะชุมชนประมาณร้อยละ 22 หรือ 6.4 
ล้านตัน ในปี 2562 ยังไม่ได้รับการจัดการที่เหมาะสมและกลายเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำและ
สิ่งมีชีวิตในน้ำ ขยะในทะเลซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นปีละ 21,700-32,600 ตัน ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ของเสียอันตรายจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรม ในปี 2562 มีจำนวน 2.041 ล้านตัน 
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ยังไม่มีการบริหารจัดการที่ถกูวิธี
หรือครบวงจร 2) มลพิษทางอากาศ ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน มีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็น
ประจำทุกปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรม และเมืองใหญ่ที่มีประชากรและการจราจรหนาแน่น ๓) มลพิษทาง
น้ำ ในปี 2563 ยังมีปริมาณน้ำเสียชุมชนที่ไม่ได้รับการบำบัดอย่างถูกต้อง 1.7 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 18 ของปริมาณน้ำเสียชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด และปัญหาการปนเปื้อนของไมโครพลาสติก ซ่ึงข้อมูล
จากการวิจัยพบว่า ร้อยละ 90 ของกุ้ง หอย และปะการังที่ได้รับการสำรวจมีการปนเปื้อนของไมโครพลาสติกสะสม
อยู่ในเนื้อเยื่อ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ท่ามกลางการแสดงเจตจำนงการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเป็นศูนย์ภายในปี 2563 ของ 173 ประเทศทั ่วโลก (ข้อมูล ณ ธันวาคม 2563) โดยข้อมูลรายงาน
ความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับที่ 3 ปี 2559 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด 354.36 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เพิ่มขึ้นจากปี 2556 ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
จำนวน 342.11 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยภาคพลังงานและขนส่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด 
253.89 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (ร้อยละ 71.65) ภาคเกษตร 52.16 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 31.53 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และภาคของเสีย 16.77 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เมื่อรวมภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งมีปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก 
91.13 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า พบว่ามีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิทั้งหมด 263.22 ล้าน
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

ความท้าทายในการขับเคลื ่อนหมุดหมาย  การลดลงของความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน และแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นปัญหาท้าทายที่สำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สังคมไทยและประชาคมโลกตระหนัก
และให้ความสำคัญมากขึ ้น รวมทั ้งเป็นปัจจัยกำหนดความสำเร ็จที ่สำคัญต่อการบรรลุว ิส ัยทัศน์ มั ่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน ของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ สอดคล้องกับการดำเนินงานของรัฐบาล ที่ได้ให้ ความสำคัญ 
กับการขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เพื่อเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง การขับเคลื่อนแผนที่นำทางการจัดการขยะพลาสติก  



 

(พ.ศ. 2561-2573) และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2561-2565) รวมทั้งได้ระบุ
เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศกำหนด ตามความตกลง
ปารีส ขั้นต่ำที่ร้อยละ 20 – 25 จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2573 (ค.ศ. 2030) 
นอกจากนั้น ประเทศไทยกำลังอยู่ในระหว่างการจัดทำยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่ำของประเทศไทยในการมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยคาดการณ์ประเทศไทยจะปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสูงสุด ในช่วงปี พ.ศ. 2573 – 2583 (ค.ศ. 2030-2040) อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว ยังต้องการการขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนและในทุกระดับ
ของแผนที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับที่สูงขึ้นและสอดคล้องกับกระแสโลก ยัง
เป็นเรื่องที่มีความท้าทาย รวมทั้งต้องการแนวทางและการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมและมี ความสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ 

2.  เป้าหมายการพัฒนา 

2.1  ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ 10 มีความสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13 จำนวน 4 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจ 
ฐานนวัตกรรม ที่มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น ด้วยการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม เป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม เพื่อการสร้างโอกาสและการกระจาย
รายได ้ส ู ่ช ุมชน เป ้าหมายที ่  4) การเปลี ่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู ่ความยั ่งย ืน  โดยเน ้นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ และเป้าหมายที่ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำมีความเชื ่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) โดยสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ในด้านการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบก
และทางทะเล เพื่อให้มีความอุดมสมบูรณ์ และให้ผลประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ในการอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีแห่งอนาคต สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
พัฒนา และใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

2.2 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1  การเพิ่มมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  

ตัวช้ีวัดที่ 1.1   มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจากเศรษฐกิจหมุนเว ียนเพิ ่มขึ ้น สามารถสนับสนุน  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 ในปี 2570 



 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  การบริโภควัสดุในประเทศมีปริมาณลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  ดัชนีการหมุนเวียนวัสดุสำหรับผลิตภัณฑ์เป้าหมาย (พลาสติก , วัสดุก่อสร้าง, เกษตร-อาหาร) 
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ในปี 2570 

เป้าหมายที่ 2  การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน  

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  คะแนนดัชนีสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมดีขึ ้น ติดอันดับ 1 ใน 3 ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีคะแนนไม่น้อยกว่า 55 คะแนน ในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2   พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึน  โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติ  ร้อยละ 33 และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ 
เพ่ือการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 12 ของพื้นที่ประเทศ ภายในปี 2570 

เป้าหมายที่ 3  การสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและย่ังยืน  

ตัวช้ีวัดที่ 3.1 สัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายเพิ่มขึ้น มีสัดส่วนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 24 ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2 การนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพิ่มขึ้น โดยมีอัตราการนำขยะกลับมาใช้ใหม่ของประเทศ  
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะท่ีนำกลับมาใช้ใหม่ได้ ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3 ปริมาณขยะต่อหัวในปี 2570 ลดลงจากปี 2560 ร้อยละ 10  

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

1. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การเพิ ่มขึ้นของประชากร การขยายถิ ่นฐานที่อยู่ และการพัฒนาทางกายภาพได้ทำลายความสมดุล  
ของสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลกขึ้นบ่อยครั้ง 
สำหรับประเทศไทยเผชิญปัญหาภัยธรรมชาติหลากหลายประเภทและบ่อยครั้ง อาทิ พายุหมุนเขตร้อน พายุฝนฟ้า
คะนอง หรือพายุฤดูร้อน คลื่นพายุซัดฝั่ง ดินโคลนถล่ม อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน แผ่นดินไหว คลื่นสึนา
มิ ข้อมูลจากรายงานความเสี่ยงด้านภูมิอากาศโลก ปี ค.ศ. 2020 ระบุว่า ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความ
เสี่ยงสูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอันดับ 8 โดยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้
เกิดภัยธรรมชาติจำนวนถึง 147 ครั้ง โดยเฉพาะในปี 2547 เกิดเหตุการณ์คลื่นสึนามิซัดถล่มชายฝั่งอันดามันของ
ประเทศไทย ปี 2554 เกิดเหตุการณ์มหาอุทกภัย และปี 2557 เกิดแผ่นดินไหวขนาดความรุนแรง 6.3 ที่จังหวัด
เชียงราย ขณะเดียวกัน รายงานความเสี่ยงโลกปี 2020 จัดอันดับให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงในลำดับ
ที่ 90 จากการประเมินทั้งหมด 181 ประเทศ โดยมีค่าดัชนีความเสี่ยงโดยรวมในระดับที่ 3 (ปานกลาง) จากความ
เสี่ยงทั้งหมด 5 ระดับ โดยในรายละเอียดพบว่าประเทศไทยมีความล่อแหลม อยู่ในระดับสูง มีความเปราะบาง อยู่ใน
ระดับปานกลาง อันเนื่องมาจากจุดอ่อนด้านความสามารถในการปรับตัว อยู่ในเกณฑ์ต่ำ และความสามารถในการ
รับมือ อยู่ในระดับปานกลาง แม้ว่าความอ่อนไหวต่อความเสี่ยงจะอยู่ในระดับต่ำก็ตาม 



 

ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นภัยที่เกิดขึ้นซ้ำเป็นประจำตามฤดูกาล สามารถคาดการณ์
ได้ ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศ ทำให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น ส่งผลให้ภัยธรรมชาติที่ประเทศไทยเผชิญอยู่ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะมีระดับ
ความรุนแรงและมีความถ่ีเพ่ิมมากขึ้น ตลอดจนประสบภัยธรรมชาติประเภทอ่ืนที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน และมีภัยบาง
ประเภทที่เกิดขึ้นโดยไม่เลือกช่วงเวลา อาทิ ภัยจากแผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายและความสูญเสียทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติ 

ภัยธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศไทยมากที่สุด คือ อุทกภัย โดยในปี 2554 ได้เกิดเหตุการณ์
มหาอุทกภัยก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายและความสูญเสียกว่า 1.4 ล้านล้านบาท (รายงานของธนาคารโลก) ส่งผล
กระทบถึง 65 จังหวัด และกรุงเทพมหานครได้รับผลกระทบมากกว่า 13 ล้านครัวเรือน รวมทั้งมีผู้เสียชีวิต 813 คน 
ทั้งนี้ ประเทศไทยยังประสบกับปัญหาน้ำท่วมซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังอยู่อย่างสม่ำเสมอ โดยในปี 2560 ซึ่งเป็นปีที่มี
ปริมาณฝนสะสมทั้งประเทศมีค่าสูงกว่าปกติมากท่ีสุดในรอบคาบเวลา 67 ปี ได้สร้างความเสียหายมูลค่าถึง 1,050.3 
ล้านบาท มีผู้ได้รับผลกระทบจำนวน 3.6 ล้านคน ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังประสบปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง
และทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยในปี 2562 มูลค่าความเสียหายจากภัยแล้งสูงถึง 797.7 ล้านบาท ผู้ได้รับผลกระทบ
จำนวน 18.7 ล้านคน เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ซึ่งมีมูลค่าความเสียหายอยู่ที่ 73.5 ล้านบาท มีผู้ได้รับผลกระทบจำนวน 
0.06 ล้านคน ภาคเกษตรได้รับผลกระทบมากที่สุดจากปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง เนื่องจากเป็นภาคการผลิตที่มีการ
ใช้น้ำในสัดส่วนสูงถึงกว่าร้อยละ 70 ของปริมาณการใช้น้ำทั้งหมดของประเทศ โดยทุกปีจะมีพ้ืนที่การเกษตรจำนวน
มากที่ได้รับความเสียหายอันเนื่องมาจากอุทกภัยและภัยแล้ง และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นแม้ว่าพ้ืนที่การเกษตรโดยรวม
ของประเทศมีแนวโน้มลดลงก็ตาม แต่หากพิจารณาในมิติของจำนวนครัวเรือนเกษตรไทยที่เกือบร้อยละ 40 ยังมี
รายได้ต่อหัวต่ำกว่าเส้นความยากจนของประเทศ อาจสะท้อนให้เห็นได้ว่า ผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้งในภาค
เกษตรมีแนวโน้มที่จะส่งผลต่อปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

ภัยธรรมชาติอื่น ๆ ที่สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ได้แก่ วาตภัย โดยมีสาเหตุ
มาจากพายุฝนฟ้าคะนอง พายุฤดูร้อน พายุลมงวง และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน ไต้ฝุ่น) ซึ่งหากมีกำลัง
แรงขึ้นอาจก่อให้เกิดอุทกภัย และคลื่นพายุซัดฝั่ง จากตัวเลขล่าสุดของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในปี 
2562 วาตภัยก่อให้เกิดความเสียหายไม่ต่ำกว่า 130 ล้านบาท และมีผู้เสียชีวิตเกือบ 900 คน ดินโคลนถล่ม ที่มัก
เกิดขึ้นพร้อมกันหรือเกิดหลังจากน้ำป่าไหลหลากอันเนื่องมาจากพายุฝนที่หนักอย่างต่อเนื่อง  ปัจจุบันปัญหาดิน
โคลนถล่มเกิดบ่อยครั้งและมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนอันเนื่องมาจากพฤติกรรมของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทำลายป่า การ
ทำการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน การทำลายหน้าดิน เป็นต้น นอกจากนี้ ภัยแผ่นดินไหวและสึนามิ ที่แม้เกิดขึ้นไม่บ่อย 
แต่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจำนวนมาก โดยเมื่อปลายปี 2547 มี 6 จังหวัด ได้รับผลกระทบจากภัย
คลื่นสึนามิ โดยมีผู้เสียชีวิต 5,395 คน บาดเจ็บ 8,457 คน สูญหายกว่า 2,187 คน อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวตลอด
ชายฝั่งอันดามันได้รับความสูญเสียกว่า 30,000 ล้านบาท สำหรับภัยแผ่นดินไหว แม้ประเทศไทยไม่ได้ตั้งอยู่บนรอย
เลื่อนขนาดใหญ่ แต่ยังคงรู้สึกถึงแรงสั่นสะเทือนได้ประมาณปีละ 5-6 ครั้ง จากแผ่นดินไหวในประเทศพม่า ลาว 
อินโดนีเซีย และแผ่นดินไหวที่เกิดจากรอยเลื่อนขนาดเล็กลงมาในภาคตะวันตกและภาคเหนือ โดยในปี 2557 เกิด
แผ่นดินไหวขนาด 6.3 ซึ่งเป็นครั้งรุนแรงที่สุดที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย มีจุดศูนย์กลางอยู่บริเวณรอยเลื่อนพะเยา 
ในเขต อ.พาน จ.เชียงราย 



 

การจัดการและป้องกันสาธารณภัย มีการวางแนวทางเพื่อบริหารจัดการหรือป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ
อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังจากเกิดเหตุจนครบกระบวนการ แม้กระนั้นก็ตาม การ
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงมีอุปสรรคและความท้าทาย  
หลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีดความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงสูงยังค่อนข้าง
จำกัด และแม้ว่าภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศส่วนใหญ่เป็นภัยซึ่งคาดการณ์ล่วงหน้าได้ แต่หน่วยงานให้
ความสำคัญกับมาตรการเชิงรับในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและการฟื้นฟูตามบทบาทภารกิจ
ภายใต้งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับมาตรการ  
ในการจัดการเชิงรุก อาทิ การเตรียมความพร้อม การป้องกันและลดผลกระทบล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดภัยธรรมชาติ 
เนื่องจากผลลัพธ์เชิงปริมาณที่เกิดจากมาตรการเชิงรุกค่อนข้างวัดได้ยาก ด้านการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ บางภาคส่วนของสังคมไทยเริ่มมีความตื่นตัวมากขึ้น แต่การขับเคลื่อนหรือผลักดันมาตรการ  
ให้เกิดผลยังเป็นไปอย่างล่าช้า ท่ามกลางข้อมูลบ่งชี้ว่า ประเทศไทยมีความล่อแหลมต่อความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเกณฑ์สูง ในขณะที่มีขีดจำกัดในด้านความสามารถในการรับมือกับภัยและ
การปรับตัวต่อสภาวการณ์และความเสี่ยง จึงมีความจำเป็นเร่งด่วนที่ประเทศไทยต้องลดความล่อแหลม รวมทั้งสร้าง
ขีดความสามารถในการรับมือกับความเสี ่ยง และเพิ ่มความสามารถในการปรับต ัวต่อภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะเป็นประเด็นการพัฒนาที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพื่อลด 
และป้องกันผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะภายใต้สภาพแวดล้อมที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับประเทศเศรษฐกิจหลักให้ความสำคัญกับการสร้าง  
ความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและภาวะโลกร้อน และนำประเด็นการค้าการลงทุนระหว่าง
ประเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมายด้านการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น รวมทั้งการเข้าสู่สังคมสูงวัย
และข้อจำกัดทางการคลังที่ทำให้ประชาชนและสังคมไทยมีความเปราะบางต่อผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 

2. เป้าหมายการพัฒนา 

2.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ 11 ได้เชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
จำนวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และเป้าหมาย 
ที่ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลก
ใหม่ หากพิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่าเป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ 11 มีความ
สอดคล้องกบัเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในเป้าหมาย
ที่ 2 บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ เพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้ มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ และเป้าหมายที่ 3  กองทัพ หน่วยงานด้านความมั ่นคง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง เพื่อให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ด้านที่  2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมายที่ 1 ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมี



 

เสถียรภาพและยั่งยืน ในประเด็นอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ มีเนื้อหาด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เกี ่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับมือภัยพิบัติ และการให้ ความ
ช่วยเหลือทั้งในระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ และด้านที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม ในเป้าหมายที่ 3 ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ โดยสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อ
สภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัย
พิบัติทั ้งระบบ และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ และดูแลภัยพิบัติจากน้ำทั้งระบบ โดยมีการจัดระบบการ
จัดการน้ำในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติที ่เกิดจากน้ำตามหลั กวิชาการให้อยู่ใน
ข อ บ เ ข ต ท ี ่ ค ว บ ค ุ ม ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  ร ว ม ถ ึ ง ก า ร เ พ ิ ่ ม ค ว า ม ร ่ ว ม มื อ 
ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทันการณ์ 

2.2 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1 ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  จำนวนประชาชนที่เสียชีวิต สูญหาย และได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติลดลง เมื่อเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในแต่ละภัย 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยธรรมชาติโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  (รวมถึง
ความเสียหายที่เกิดกับโครงสร้างพื้นฐานและการหยุดชะงักของการบริการขั้นพื้นฐานที่สำคัญ) 
ลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  จำนวนพื้นที่และมูลค่าความเสียหายจากภัยธรรมชาติลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12  

เป้าหมายที่ 2 ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1 มีแผนที่แสดงพื้นที่เสี ่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ 
โดยเฉพาะพื้นที่สำคัญด้านต่างๆ หรือระดับจังหวัดอย่างครอบคลุม เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของ  
มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2 การมีแผนจัดการป้องกันความเสี ่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่สำคัญ  

ตัวช้ีวัดที่ 2.3 การเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ (ครอบคลุมภัยสำคัญ สามารถเชื่อมโยงระดับพื้นที่ ระดับประเทศ 
และระดับโลก มีความแม่นยำ ทันต่อเวลา และสามารถเข้าถึงกลุ่มเปราะบางได้) 

 

 



 

เป้าหมายที่ 3 สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ตัวช้ีวัดที่ 3.1 ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย ที่สามารถจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 80 ภายในปี 2570 และมี
การจัดฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ  

ตัวช้ีวัดที่ 3.2 ระดับความสำเร็จในการสร้างความตระหนักรู้ในระดับชุมชนและการมีส่วนร่วมในการส่งข้อมูลจาก
พ้ืนที่เกิดภัยเข้าสู่ระบบเตือนภัยส่วนกลาง 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ความรู้ และมีแผนในการจัดการด้านภัยธรรมชาติ   และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัดที่ 3.4 ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตรและภัย
ธรรมชาติ 

ตัวช้ีวัดที่ 3.5 มีกองทุนเพื่อสนับสนุนการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมถึงการศึกษาวิจัยและเป็นแหล่งเงินรับประกันภัยต่อ 

 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุง่เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

1.  สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

การพัฒนากำลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีสำคัญ ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัยส่งผล
ให้ประเทศจะขาดกำลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ลดลงในช่วงโควิด -19 เพิ่มปัญหาด้าน
กำลังคนเชิงคุณภาพ จนอาจเป็นข้อจำกัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรมแหล่งความรู้ระดับ
โลกออนไลน์ที่มีต้นทุนและราคาต่ำ วงจรชีวิตของความรู้สั้นลงโดยเฉพาะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง
เร็ว และแนวโน้มความต้องการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให้ความสำคัญกับการสรร
หาและการจ้างงานตามสมรรถนะในการทำงานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกท้ังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคอุบัติใหม่ ส่งผลต่อวิถีการดำรงชีวิตและพฤติกรรมของคน และสะท้อนถึงบทบาทของเครือข่ายภาคประชาสังคม
ที่มีความเข้มแข็งในการร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แต่ยังขาดการสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพจากภาครัฐ จึงต้องเร่งขยาย
ผลและต่อยอดประเด็นการพัฒนาเพื่อนำไปสู่การพลิกโฉมกำลังคนสมรรถนะสูงที่มีภาวะผู้นำสูง สามารถสร้างการ
เปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศได้ 

การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยที ่ผ ่านมาได้มีความพยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  
ทั้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม การ
เรียน รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมที่เป็นแบบอย่างด้านการศึกษา ทำให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระควบคู่กับมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน รวมถึงการส่งเสริมภาคีการพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาและการเรียนรู้มาก
ขึ้น โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษา  ทวิภาคี สหกิจ



 

ศึกษา รวมถึงความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยค้นหาเด็กและผู้เรียนที่ด้อยโอกาส และ
จัดสรรเงินอุดหนุนผ่านกลไกของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 ได้กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจน
จบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึงรัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ส่งผลให้มีการปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เอื้อให้การจัดการศึกษามีความคล่องตัวและสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงมาก
ยิ่งขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติปฐมวัย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยยังคงต้องมีการยกระดับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย ได้แก่ เด็ก
ตั้งแต่ในครรภ์ถึงปฐมวัยมีแนวโน้มพัฒนาการดีขึ้น แต่ยังคงต้องสร้างทักษะด้านอ่ืน ๆ ที่สัมพันธ์กับพัฒนาการของ
สมอง รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานมากขึ้น ช่วงวัยเรียน ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ใกล้เคียงกัน การเรียนรู้ใน
ระบบยังไม่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิต เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งขาดความเชื่อถือในระบบการศึกษา จึงต้องสร้างโอกาสให้
ได้รับการพัฒนาความรู้ตามแนวทางพหุปัญญาพร้อมทั้งสร้างทัศนคติเชิงบวกต่อการศึกษา เพื่อสร้างการเติบโตของ
ความคิด และการพัฒนาตนเองให้ทำสิ่งใหม่ ๆ  ระดับการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา พบว่าการผลิตกำลังคนยังมี
สมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน ถึงแม้ว่าการอาชีวศึกษาจะมีการปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาให้
สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนเพื่อดึงดูดคนเก่งเข้ามาเรียน อาทิ 
อาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี แต่ยังมีข้อจำกัดในการเรียนต่อในระดับ ปวส. อีกท้ังค่าจ้างที่จ่ายตามคุณวุฒิ
การศึกษายังไม่สามารถดึงดูดให้มีผู้เรียนเพิ่มขึ้นได้ ในขณะที่มหาวิทยาลัยประสบปัญหานักศึกษาน้อยลง และมี
ความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทำให้การจัดการเรียนรู้ผ่านช่องทางออนไลน์บนแพลตฟอร์มต่าง ๆ 
มีต้นทุนการดำเนินงานต่ำและตอบสนองความต้องการได้เป็นรายบุคคล มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถมุ่งเฉพาะกลุ่ม
นักศึกษาในระบบได้อีกต่อไป ต้องเปลี่ยนเป็นการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เน้นประสบการณ์สำหรับคนทุกช่วงวัยให้
เข้าถึงได้จากทุกที่และทุกเวลา รวมทั้งมีต้นทุนที่ไม่สูงเกินไปจนเป็นอุปสรรคในการเข้าถึง นอกจากนี้ การแพร่
ระบาดของโควิด-19 ทำให้ต้องปิดโรงเรียนเป็นเวลานาน มีผลกระทบต่อคุณภาพของผู้เรียนทุกระดับชั้น เกิด
ภาวการณ์ถดถอยของการเรียนรู้ที่มีแนวโน้มการเกิดขึ้นซ้ำอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ วัยแรงงาน เผชิญความท้าทายจาก
การขาดกำลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะความสามารถในงานหรือขีดความสามารถตามตำแหน่ง
งาน ทักษะในการใช้ชีวิต การแก้ปัญหา การมีแนวคิดของผู้ประกอบการมากขึ้น รวมถึงความสามารถในการบริหาร
ตัวเอง และการบริหารคนเพื่อทำงานร่วมกัน การนำทักษะของสมาชิกทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ใน
การปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ นอกจากนั้น แรงงานนอกระบบมีสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 52 ของแรงงานทั้งหมด 
และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากการเปลี่ยนรูปแบบการทำงาน และผู้ที่ทำงานอิสระเป็นช่วงเวลาสั้น ๆ เป็นครั้งคราว 
หรือแรงงานแบบกิ๊ก มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ที่ต้องสร้างแรงจูงใจให้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้สูงวัย ยังมีศักยภาพใน
การทำงานและต้องการพัฒนาตนเองหลังเกษียณ  

การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสู่การขับเคลื่อนที่ใช้นวัตกรรมเป็นฐาน มีหลาย
ปัจจัยที่สนับสนุน ทั้งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีบทบาทในการเรียนรู้และเสริมสร้างสมรรถนะ



 

มากขึ้น มีสถาบันการศึกษาและแพลตฟอร์มฝึกอบรมจำนวนมาก รวมถึงคนไทยมีความคุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลยี
มากขึ้นที่สามารถฝึกอบรมทั้งการฝึกซ้ำและการฝึกยกระดับเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะ อย่างไรก็ตาม ยังขาดระบบฐานข้อมูล
อุปสงค์และอุปทานกำลังคนของประเทศ และข้อมูลสมรรถนะที่จำเป็นในการทำงานของแต่ละอาชีพ เพื่อการ
วางแผนจัดการเรียนและการอบรม 

ทั้งนี้ การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยที่มีช่วงชีวิตที่หลากหลาย 
มากขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อระบบการเรียนรู้ที่ต้องปรับเปลี่ยนให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาสมรรถนะให้ได้ตลอดเวลา 
รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงและเทียบโอนสมรรถนะอย่างมีคุณภาพและไร้รอยต่อ ในขณะที่คนไทยยังขาดทักษะชีวิตใน
หลายด้าน อาทิ ความรอบรู ้ด ้านการเงินที ่ทำให้บางคนเข้าไปอยู ่ในวงจรของหนี ้นอกระบบและในระบบ  
ความรอบรู้ด้านดิจิทัลที่รวมถึงความสามารถในการรับมือกับข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาด การรู้เท่าทันสื่อ รวมถึงระบบนิเวศ
ควรเอื ้อต่อการเรียนรู ้ตลอดชีว ิตให้ก ับประชากรทุกกลุ ่มอย่างทั ่วถึงและมีคุณภาพทั ้งบนพื ้นที ่กายภาพ  
และบนพื้นที่เสมือนจริง ขณะที่กลุ่มเข้าไม่ถึงจะต้องมีมาตรการกำจัดอุปสรรคต่าง ๆ ให้สามารถเข้ามาเรียนรู้  
และพัฒนาทักษะได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น 

2.  เป้าหมายการพัฒนา 

2.1  ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
มุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จำนวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 2) การพัฒนาคน
สำหรับโลกยุคใหม่ โดยคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับ  
ความต้องการของภาคการผลิตเป ้าหมาย สามารถสร ้างงานอนาคต และสร ้างผ ู ้ประกอบการอัจฉร ิยะ  
ที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง เป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต ทั ้งการพัฒนาระบบนิเวศเพื ่อการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  
และพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้สำหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ 

นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 12 ยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน 3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่งมีคุณภาพ 
พร้อมสำหรับวิถชีีวิตในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วง
ชีวิต และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย การสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

2.2  เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1  คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะท่ีจำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ 
มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 



 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  ดัชนีพัฒนาการเด็กสมวัยเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 88 เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  ร้อยละของนักเร ียนที ่ม ีสมรรถนะจากการประเมินโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเร ียน
มาตรฐานสากลไม่ถ ึงระดับพื ้นฐานของทั ้ง 3 ว ิชาในแต่ละกลุ ่มโรงเร ียน ลดลงร้อยละ 8  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3   ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.4   จำนวนนักศึกษาท่ีเข้าร่วมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาบัณฑิตฐานสมรรถนะเพ่ิมเป็นร้อยละ 30  

ตัวช้ีวัดที่ 1.5  ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4 ต่อปี  

ตัวช้ีวัดที่ 1.6  จำนวนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติลดลงร้อยละ 20 ต่อปี  

เป้าหมายที่ 2 กำลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถ 
สร้างงานอนาคต   

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  ดัชนีความสามารถในการแข่งขันของสภาเศรษฐกิจโลกด้านทักษะ คะแนนเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 เมื่อ
สิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2 การจัดอันดับในด้านบุคลากรผู้มีความสามารถของสถาบันการจัดการนานาชาติ มีคะแนนเพ่ิมขึ้น ร้อย
ละ 3 ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3 จำนวนและมูลค่าของธุรกิจสตาร์ทอัพเพ่ิมข้ึน  

เป้าหมายที่ 3 ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ตัวช้ีวัดที่ 3.1 การประเมินสมรรถนะผู ้ใหญ่ในระดับนานาชาติของคนไทยในทุกด้านไม่ต ่ำกว่าค่าเฉลี่ย  
ของประเทศท่ีเข้ารับการประเมิน 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2 กลุ่มประชากรอายุ 15-25 ปี ที่ไม่ได้เรียน ไม่ได้ทำงาน หรือไม่ได้ฝึกอบรม ไม่เกินร้อยละ 5  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มปีระสิทธภิาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

1.  สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

ภาครัฐเป็นกลไกหลักกลไกหนึ่งในการดูแลประชาชนให้กินดีอยู่ดี สามารถประกอบอาชีพได้ และขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศ โดยมีหน้าที่และบทบาทสำคัญในการให้บริการประชาชน และการนำนโยบายสาธารณะ แผนการ
พัฒนาประเทศ และกฎหมาย ส ู ่การปฏ ิบ ัต ิ ให ้ เก ิดผลเป ็นร ูปธรรม โดยป ัจจ ัยสำค ัญของความสำเร็จ  
ของภาครัฐในการดำเนินการดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับตัว 
ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว สถานการณ์ความไม่แน่นอนและมีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น  

ภาครัฐไทยยังคงมีข้อจำกัดในหลายประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการตอบโจทย์ประชาชนได้อย่างเต็มศักยภาพ 
โดยเฉพาะการที่โครงสร้างภาครัฐยังมีขนาดใหญ่ มีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจำนวนมากที่มีการทำงาน



 

ซ้ำซ้อนกัน ขาดการบูรณาการการทำงานร่วมกัน ในขณะที่การมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาอื่น ๆ ในการบริการ
ภาครัฐยังมีข้อจำกัด ส่งผลให้การทำงานและการให้บริการของภาครัฐมักเกิดปัญหาความล่าช้า ไม่ตอบโจทย์ความ
ต้องการของประชาชน การให้บริการไม่ครอบคลุมพื้นที่อย่างทั่วถึง ซึ่งสะท้อนจากมิติด้านความมีประสิทธิผลของ
ภาครัฐ ของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก พบว่า ปี 2562 ค่าดัชนีของไทยมีค่าที่ 65.87 คะแนน ลดลงจาก 66.83 คะแนน ใน
ปี 2561 และน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย รวมถึงการที่ภาครัฐยังขาดการมุ่งเน้นให้มีการประสาน
การดำเนินงานกับทุกภาคส่วนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน สะท้อนจากสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที ่ยังมีสัดส่วนของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที ่ยังอยู ่ใน
สถานการณ์บรรลุเป้าหมายต่ำกว่าค่าเป้าหมาย ณ ปี 2563 เป็นสัดส่วนมากถึงร้อยละ 80.71 นอกจากนี้ สัดส่วน
การลงทุนของภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะในปี 2563 อยู่ที่เพียงร้อยละ 10.7 เท่านั้น ต่ำ
กว่าค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ร้อยละ 20 ในปี 2565 ซึ่งรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ในการติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานภาครัฐอาจยังมีข้อจำกัด และไม่สามารถดำเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  

ข้อจำกัดที่สำคัญอีกประการ คือ การที่โครงสร้างพื้นฐานและกระบวนการทำงานของหน่วยงานของรัฐ 
ยังไม่สนับสนุนการทำงานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร โดยหน่วยงานของรัฐขาดการจัดเก็บและการเชื่อมโยง
ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลที่เป็นระบบและบูรณาการ ส่งผลให้การจัดเก็บข้อมูลมีความซ้ำซ้อน กระจัดกระจาย ไม่มีการ
จัดกลุ่ม จัดหมวดหมู่ ข้อมูลไม่มีคุณภาพ ไม่มีมาตรฐาน ไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน และไม่อยู่ในรูปแบบที่
พร้อมต่อการใช้งานโดยเฉพาะกระบวนการขอใช้ข้อมูลซับซ้อนและใช้เวลานาน รวมถึงข้อมูลทรัพยากรต่าง ๆ ของ
ภาครัฐเพื่อการพัฒนาประเทศยังขาดการบูรณาการและการบริหารอย่างเป็นระบบ  ขาดการนำมาวิเคราะห์และ
ใช้งานในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถสะท้อนได้จากผลการสำรวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ปี 2563 ซึ่งประกอบด้วย ดัชนี
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 57 และมีค่าคะแนน 0.7565 เทียบกับประเทศสิงคโปร์ที่ได้รับ
การจัดอันดับที่ 11 และมีค่าคะแนน 0.9150 ดัชนีการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ มีค่าคะแนน 0.7738 ดัชนีทุน
มนุษย์ มีค่าคะแนน 0.7751 และดัชนีการให้บริการภาครัฐออนไลน์ มีค่าคะแนน 0.7941 

ในขณะเดียวกัน บุคลากรภาครัฐยังคุ้นชินกับวิถีการทำงานในรูปแบบเดิม ขาดทักษะด้านดิจิทัลและการคิด
สร้างสรรค์ ขาดการสร้างแรงจูงใจเพื่อกระตุ้นให้บุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองให้ทันต่อบริบทปัจจุบัน บุคลากรไม่
สามารถปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีดิจิทัล ขาดวัฒนธรรมของภาครัฐ และบางกรณีเป็นเหตุผลสำคัญในการ
ขัดขวางการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งปัจจัยสำคัญประการหนึ่ง คือ การที่
ระบบการจ้างงานภาครัฐไม่ดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่มีศักยภาพ ทั้งในมิติระบบการสรรหา ค่าตอบแทน การบริหารผล
การทำงาน ความก้าวหน้าในอาชีพ หรือการประเมินศักยภาพ รวมทั้งวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่ทันสมัยและไม่เป็นมือ
อาชีพ ทำให้ไม่ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองและเกิดความผูกพันต่อองค์กร ไม่เอ้ือให้เกิดกรอบความคิดที่
ต้องการจะพัฒนาตนเอง และความผูกพันต่อองค์กร ส่งผลให้ส่วนราชการไม่สามารถใช้ประโยชน์จากกำลังคนได้เต็ม
ศักยภาพ  

นอกจากนั้น กฎหมายไทยจำนวนมากมีความล้าสมัย ไม่เอื ้อต่อการทำงานและการปรับตัวของภาครัฐ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ รวมถึงการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนและภาคเอกชน กระบวนการแก้ไข
กฎหมายมีระยะเวลานานทำให้ไม่สามารถปรับปรุงกฎหมายให้รองรับการเปลี่ยนแปลงและขาดการนำเครื่องมือและ



 

เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมาย ขาดฐานข้อมูล 
ด้านกฎหมายของประเทศ เพื ่อรองรับการเข้าถึงกระบวนการของกฎหมาย ให้ทุกภาคส่วนมีส ่วนร ่วม  
ในการกำหนดกฎหมาย ขาดความตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและผลที่จะได้รับอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้
เกิดความไม่เท่าเทียมกันของการบังคับใช้กฎหมาย โดยสะท้อนได้จากประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย  
ของประเทศไทย เทียบเคียงจากมิติด้านการบังคับใช้กฎหมายของดัชนีนิติธรรม พบว่า ในปี 2563 ประเทศไทย 
มีคะแนน 0.47 คะแนน จัดอยู ่ลำดับที ่ 83 จาก 128 ประเทศทั ่วโลก ทั ้งนี ้ คะแนนในการบังคับใช้กฎหมาย 
ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื ่อง จาก 0.50 คะแนนในปี 2561 เป็น 0.48 คะแนนในปี 2562  
และ 0.47 คะแนน ในปี 2563 

2. เป้าหมายการพัฒนา 

2.1  ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 

ภาครัฐจำเป็นต้องเร่งพัฒนาและปรับตัวเพื่อลดช่องว่างของการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพที่เหมาะสม  
ในฐานะที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ คือ การ
ปรับเปลี ่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพิ ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ ่งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่ต้องดำเนินการ  
เพื่อรับมือกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและเสริมสร้างความสามารถของภาครัฐ ประกอบด้วย 1) พัฒนาการให้บริการ
ภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก ประหยัด แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพการให้บริการและเปิด
โอกาสให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วม 2) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น 
เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 3) ปรับเปลี่ยน
ภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ และสร้างระบบบริหารจัดการ และ 
4) การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะที่จำเป็นในการให้บริการ
ภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื ้อต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งตอบสนองต่อ
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จำนวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส
และความเป็นธรรม โดยมีบริการสาธารณะทั่วถึง เท่าเทียม และ เป้าหมายที่ 5) การเสริมสร้างความสามารถของ
ประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่  

การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน 4 ด้าน ได้แก่ 
1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในประเด็นเป้าหมาย ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน ใน 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำ
ในทุกมิติ และเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจั ดการตนเองเพื่อสร้าง
สังคมคุณภาพ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 2 ประเด็น
เป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  



 

นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 13 ยังมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน 4 ประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่ 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

 

2.2  เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1   การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้  

ตัวช้ีวัดที่ 1.1   ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

เป้าหมายที่ 2   ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว  

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  ผลการสำรวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ในองค์ประกอบ ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ดัชนีการมีส่วนร่วม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ดัชนีทุนมนุษย์ และดัชนีการให้บริการภาครัฐออนไลน์ ไม่เกินอันดับที่ 40  
ของโลก และมีคะแนนไม่ต่ำกว่า 0.82 

 
1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

1.3.1  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  1  ระยะ  20  ปี
(พ.ศ. 2560 - 2579) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  1  ได้จัดทำโครงการจัดทำแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  1  ระยะ  20 ปี(พ.ศ. 2560  -  2579)  โดยมีวิสัยทัศน์  
คือ “ศูนย์ กลางโลจิสติกส์การค้า  การลงทุน  เกษตร  อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว  และบริการในระดับสากล ”  มี
ประเด็นยุทธศาสตร์  จำนวน  4 ยุทธศาสตร์  ดังนี้   

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์  เพ่ือส่งเสริมการค้าการ 
ลงทุนทั้งใน  ภาคประเทศ  และต่างประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่  2  การส่งเสริมและยกระดับนวัตกรรมแปรรูปการณ์ผลิตที่เอ้ือต่อการตลาดด้าน 
เกษตรและ อุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับการลงทุนการผลิต  

ยุทธศาสตร์ที่  3  ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมขอม  กีฬานันทนาการ  และเชิงนิเวศน์สู่ 
มาตรฐานสากล  

ยุทธศาสตร์ที่  4  ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั่วถึงและมีภูมิคุ้มกันที่ดีอย่างยั่งยืน  เพื่อสุข 
ภาวะที่ดีของคนในกลุ่มจังหวัดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 

 



 

1.3.2 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ในระยะ 20 ปี  (พ.ศ.2560-2579) 
1.  MOTTO  :  “เมืองเศรษฐกิจชั้นนำ ที่เราร่วมกันสร้างได้ ” 
2.  วิสัยทัศน์  :  “ โคราชเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีความสุข ม่ังคั่ง ยั่งยืน ”  
3.  พันธกิจ  :  1. สร้างสังคมสงบสุข ด้วยวิถีชีวิตคนโคราช  

        2. ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบทอย่างเท่าเทียมเป็น
ธรรม 
           3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งเขตเมืองและชนบทให้สะดวก ทันสมัย  
           4. พัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม เกษตรกรรมให้เป็นศูนย์กลางและผู ้นำของ
ภูมิภาค  
 

4.  เป้าประสงค์ ระยะ 20 ปี ของจังหวัดนครราชสีมา   
            1. โคราชเป็นเมืองสะอาดและปลอดภัย   
            2. โคราชเป็นศูนย์กลางการศึกษา เพ่ืออาชีพและมีงานทำ  
            3. โคราชเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์เฉพาะทาง    
            4. โคราชเป็นเมืองพลังงานสะอาด (กังหันลม โซลาเซล พืชพลังงาน)    
            5. โคราชเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง   
            6. โคราชเป็นศูนย์กลางการค้าและอุตสาหกรรมสีเขียว   

         7. โคราชเป็นเมืองเกษตร และท่องเที่ยว   
  5.  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ระยะ 20 ปี ของจังหวัดนครราชสีมา  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1.เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทางสังคม 

ยุทธ์ 1. พัฒนาโคราชเป็นเมืองสะอาดและปลอดภัย  
   ยุทธ์ 2. พัฒนาโคราชเป็นศูนย์กลางการศึกษา เพื่ออาชีพ  
   ยุทธ์ 3. พัฒนาโคราชเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์    
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2.เพิ่มศักยภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธ์ 4. พัฒนาโคราชเป็นเมืองพลังงานสะอาด     
   ยุทธ์ 5. พัฒนาโคราชเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง   
   ยุทธ์ 6. พัฒนาโคราชเป็นศูนย์กลางการค้า  และอุตสาหกรรมสีเขียว  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 เสริมสร้างการพัฒนาทางการเกษตรและการท่องเที่ยว 

ยุทธ์ 7. เสริมสร้างโคราชเป็นเมืองเกษตรอินทรีและท่องเที่ยว   
  ยุทธ์ 8  เสริมสร้างการบริหารจัดการน้ำ 

6.  แนวทางการพัฒนา ระยะ 20 ปี จังหวัดนครราชสีมา 
ยุทธศาสตร์ที ่1  พัฒนาโคราชเป็นเมืองสะอาดและปลอดภัย   
 จากที่จังหวัดนครราชสีมา มีพื้นที่ใหญ่เป็นอันดับหนึ่งของประเทศ ประชากร 2.6 ล้านคน โดยมี

ประชากรเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก และมีการคาดการณ์ในอีก 20 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2479) จังหวัดนครราชสีมาจะมี



 

ประชากรทั้งสิ้นประมาณ 3.20 ล้านคน ทำให้เกิดปัญหาตามมา เช่น การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ที่อยู่อา ศัย 
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ขยะ มลภาวะ การก่อการร้าย การย้ายถิ่นฐาน ประชากรแฝง จำเป็นต้องเตรียมโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง เช่น การจัดการขยะ น้ำอุปโภค-บริโภค ในอนาคต ทั้งเขตเมืองและชนบท
จำเป็นต้องพัฒนาไปพร้อมๆทั้งมิติทางเศรษฐกิจสังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งการพัฒนานี้จะ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ำระหว่างสังคมเมืองและชนบทโดยมีแนวทางการดำเนินงานดังนี้ 
  ในระยะแรก (พ.ศ.2560 – 2564) มีแนวทางดำเนินการคือ  
  โดยการวางและจัดทำผังเมืองรวม หรือเมืองที่เป็นที่ตั้งอำเภอที่ยังไม่มีการวางผังเมืองรวมมาก่อน
เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางระดับจังหวัดและอำเภอ/วางและจัดทำผังเมืองรวมเมืองที่มิได้เป็นที่ตั้งอำเภอหรือจังหวัด
เพื่อพัฒนาชุมชนศูนย์กลางชนบท/วางผังเฉพาะและผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะย่านการค้าในชุมชน/กำหนดพื ้นที่
เหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐานชุมชนที่อยู่อาศัยพร้อมทั้งมีสิ่งอำนวยความสะดวก/สร้างระบบการคมนาคมขนส่งที่
สะดวกปลอดภัย/ จัดสร้างสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ พื้นที่สีเขียว และที่ว่างโล่งในเขตเมือง/ป้องกัน
และปราบปรามคดีอาชญากรรม ยาเสพติด ให้มีจำนวนน้อย 
  ในระยะกลาง (พ.ศ.2565 – 2569) มีแนวทางดำเนินการคือ  

 โดยการกำหนดที่ตั้งและจัดทำผังเฉพาะพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในเมืองนครราชสีมา/พัฒนาความ
น่าอยู่อาศัยในพื้นที่เมือง/วางผังเฉพาะและผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่ออนุรักษ์บริเวณที่มีคุณค่าทางธรรมชาติและ
ประวัติศาสตร์ / กระจายความเจริญไปเมืองรอง เช่น อ.เฉลิมพระเกียรติ โชคชัย โนนสูง สูงเนิน/สร้างระบบป้องกัน
ภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม/จัดการขยะ สิ่งปฏิกูล เหตุรำคาญ และมลทัศน์ (มลภาวะทางสายตา)ให้
เพียงพอ/น้อมนำแนวพระราชดำริเรื่องทฤษฎีใหม่และเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อย่างจริงจัง/ตั้งศูนย์กำจัดขยะครบ
วงจร 
  ในระยะยาว (พ.ศ.2569 – 2573 มีแนวทางดำเนินการคือ  

 โดยการจัดทำผังพัฒนาเฉพาะพื้นที่รวมทั้งให้มีการปรับปรุงชุมชนแออัดภายในเมืองให้มีความน่า
อยู่ / พัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการในชุมชนให้มีน้ำอุปโภค –บริโภคเพียงพอ/สร้างระบบตำรวจบ้าน,ชุมชน 
สอดส่องความปลอดภัยในการดำรงชีว ิตและรักษาทรัพย์ส ิน/สร้างยุวชน ตำรวจบ้านในการป้องกันคดี
อาชญากรรม ยาเสพติด/จัดการขยะ สิ่งปฏิกูล เหตุรำคาญ และมลทัศน์ (มลภาวะทางสายตา) 
  ในระยะต่อไป (พ.ศ.2574 – 2579 มีแนวทางดำเนินการคือ  
  บ้านและชุมชนในชนบทและเมือง(Green and Happiness Society)ไม่พึงกล้องวงจรปิด/มี
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่เอ้ือต่อการอยู่อาศัย/ไม่มีขยะ สิ่งปฏิกูล เหตุรำคาญ และมลทัศน์ (มลภาวะทางสายตา) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาโคราชเป็นศูนย์กลางการศึกษา เพื่ออาชีพและมีงานทำ 
 เนื่องจากการพัฒนาการให้บริการในด้านการศึกษาในแต่ละแห่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่

ในระดับที่แตกต่างกันสถานศึกษาที่มีบุคลากรและอุปกรณ์พร้อมจะกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ในเขตเมืองเป็นส่วนใหญ่ 
ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาการบริการขั้นพื้นฐานนี้ให้ทั่วถึงเพื่อให้ประชาชนมีโอกาสที่จะได้รับบริการอย่างเท่าเทียม
กัน จึงมีแนวทางการดำเนินการดังนี้ 
  ในระยะแรก (พ.ศ.2560 – 2564) มีแนวทางดำเนินการคือ  



 

 โดยการพัฒนาบุคลากรทางการสอนและระบบการเรียนการสอนโดยใช้เครือข่ายเทคโนโลยีสร้าง
แหล่งความรูชุ้มชนเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง/กระจายโรงเรียนในระดับพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่/จัดทำหลักสูตร
เฉพาะกลุ่มการพัฒนาโดยเน้นการผลิตบัณฑิตให้มีความพร้อมในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานและบทบาทของพ้ืนที่เป้าหมายได้แก่พ้ืนที่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมบริการและท่องเที่ยวพ้ืนที่ศูนย์กลาง
การค้าและการลงทุนและพื ้นที ่ศูนย์กลางการเกษตรและการท่องเที ่ยว/ส่งเสริมการศึกษา ความรู้ การ
ฝึกอบรม ข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว 
  ในระยะกลาง (พ.ศ.2565 – 2569) มีแนวทางดำเนินการคือ  
  โดยการพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาและระบบการเรียนการสอนโดยใช้เครือข่ายเทคโนโลยี/ 
พัฒนาโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพื้นที่และกระจายสถาบันอาชีวศึกษาอุดมศึกษาให้บริการครอบคลุมทั้งในระดับ
ภาค/ สร้างศูนย์ แหล่งความรู้ชุมชนเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง/ผลิตบุคลากร ODMT; One Doetor One Tumbol/
เปิดหลักสูตรการศึกษาเพื่อรองรับการเป็น HUB คมนาคมทางอากาศ Logistic/การซ่อมบำรุงอากาศยานหลักสูตร 
International/เปิดหลักสูตรระบบ Smart Job สู่สถาบันการศึกษา/สถานประกอบการ หน่วยราชการ/ส่งเสริมวิจัย
สิ่งประดิษฐ์/นวัตกรรมด้านอาชีพให้กับผู้เรียนผู้สนใจ ประชาชน/การจัดการความรู้ ภูมิปัญญาไทย สุขภาพวิถีไทย 
  ในระยะยาว (พ.ศ.2569 – 2573 มีแนวทางดำเนินการคือ  
 พัฒนาโรงเรียนในระดับพ้ืนฐานให้สอดคล้องสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด/นักศึกษามีงานทำทุกคน 
  ในระยะต่อไป (พ.ศ.2574 – 2579 มีแนวทางดำเนินการคือ  
 ผลิตนักเรียน นักศึกษามีงานทำทุกคน 
  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาโคราชเป็นศูนย์กลางการแพทย์เฉพาะทาง 
 เน ื ่ องจากการพ ัฒนาการให ้บร ิ การ ในด ้ านการสาธารณส ุ ข ในแต ่ละแห ่ งของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ในระดับที่แตกต่างกันสถานบริการที่มีบุคลากรและอุปกรณ์พร้อมจะกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่ใน
เขตเมือง เป็นส่วนใหญ่ ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาการบริการขั้นพ้ืนฐานนี้ให้ทั่วถึงเพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสที่จะได้รับ
บริการอย่างเท่าเทียมกัน จึงมีแนวทางการดำเนินการดังนี้ 
  ในระยะแรก (พ.ศ.2560 – 2564) มีแนวทางดำเนินการคือ  
  โดยการจัดให้มีการบริการสุขภาพกระจายครอบคลุมทุกพื ้นที ่/ปรับปรุงสถานีอนามัยและ
พัฒนาการบริการสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน ทันสมัย/สร้างเป็นศูนย์กลางการแพทย์ระดับนานาชาติและระดับภาค
เนื่องจากมีความพร้อมทางด้านบุคลากรทางการแพทย์เครื่องมือแพทย์และเป็นจังหวัดที่มีโรงพยาบาลศูนย์และ
โรงพยาบาลรักษาโรคเฉพาะทางเพื่อให้บริการแก่ประชาชนในจังหวัดและภาค/จัดตั้ง เป็นศูนย์ส่งเสริมสุขภาพ
ผู้สูงอายุ/พัฒนาการแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว หรือหมอประจำครอบครัว เพ่ือให้ประชาชนมีหมอประจำครอบครัว 
โดยใช้หลักการ บริการทุกคน บริการทุกที่ บริการทุกเวลา ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม/พัฒนากำลังคนทางการแพทย์
และสาธารณสุขให้เพียงพอ /ส่งเสริมภูมิปัญญาไทย สุขภาพวิถีไทยการพัฒนาระบบยาจากสมุนไพร และผลิตภัณฑ์
ภูมิปัญญาไทย/จัดเทคโนโลยีและเครื่องมือให้เพียงพอ 
  ในระยะกลาง (พ.ศ.2565 – 2569) มีแนวทางดำเนินการคือ  

โดยการ/กระจายสถานบริการสุขภาพพื้นฐานให้ครบทุกพื้นที่/จัดบริการสุขภาพครบวงจร/จัดตั้ง
ศูนย์กลางการแพทย์ระดับภาค/ผลักดัน สนับสนุนการให้บริการรักษาโรคเฉพาะทางสาขาอายุรศาสตร์โรคหัวใจที่



 

โรงพยาบาลศูนย์มหาราช/พัฒนาโรงพยาบาลหลักให้เป็น ศูนย์กลางการแพทย์ทาองอุบัติเหตุ ศูนย์กลางการแพทย์
ทางหลอดเลือดสมองและหลอดเลือดหัวใจ ศูนย์กลางมะเร็งทุกชนิด การปลูกถ่ายอวัยวะ การผ่าตัดด้วยหุ่นยนต์ 
ศูนย์นวัตกรรมข้อเทียม ศูนย์ทารกแรกเกิด  

ในระยะยาว (พ.ศ.2569 – 2573 มีแนวทางดำเนินการคือ  
 โดยการจัดตั้งโรงพยาบาลศูนย์เพิ่ม/จัดตั้งโรงพยาบาลชุมชนเพ่ิมขึ้น/ตั้งเป็นศูนย์กลางด้านสุขภาพ

สำหรับผู้สูงอายุ/การเพ่ิมโรงพยาบาลจอหอ ให้เป็นโรงพยาบาลเขตเมือง 
 ในระยะต่อไป (พ.ศ.2574 – 2579 มีแนวทางดำเนินการคือ  
 มีแพทย์ในอัตราส่วนประชาชนทีพอเหมาะ 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโคราชเป็นเมืองพลังงานสะอาด  
 พลังงานถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาในปัจจุบันปัญหาการใช้พลังงาน

และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการใช้พลังงานมีความรุนแรงมากขึ้นเช่นภาวะโลกร้อนดังนั้นในการวางแผนการ
พัฒนาจังหวัดในระยะยาวจึงต้องให้ความสำคัญกับการจัดการพลังงานอันจะเป็นฐานขั บเคลื่อนทางเศรษฐกิจใน
พื้นที ่โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน มีแนวทางการ
ดำเนินงานดังนี้ 
  ในระยะแรก (พ.ศ.2560 – 2564) มีแนวทางดำเนินการคือ 

 โดยการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สภาพป่าต้นน้ำ/เพิ่มกำลังการผลิตไฟฟ้าโดยเชื่อม
ท่อก๊าซธรรมชาติจากสระบุรีไปยังนครราชสีมา/นำพลังงานทดแทนมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุดในพื้นที่ที่ใกล้กับ
แหล่งวัตถุดิบชีวมวลเพื่อลดค่าขนส่งเชื้อเพลิงชีวมวล/ปรับปรุงโรงไฟฟ้าหรือโรงผลิตไอน้ำของโรงงานอุตสาหกรรม
ให้มีประสิทธิภาพในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ศูนย์การค้าโรงแรมและศูนย์ราชการ/ ให้เอกชนและการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจัดตั้งสถานีNGV และBio-fuel ในพ้ืนที่ที่มีวัตถุดิบป้อน (อ้อย,มัน) ให้กับโรงงาน 

 ในระยะกลาง (พ.ศ.2565 – 2569) มีแนวทางดำเนินการคือ 
 โดยการพัฒนาโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่เดินท่อก๊าซจากนครราชสีมาและท่อน้ำมันไปยังจังหวัดอื่นๆใน

ภาคที ่มีความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติ/ปรับปรุงโรงไฟฟ้าหรือโรงผลิตไอน้ำของโรงงานอุตสาหกรรมให้มี
ประสิทธิภาพในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ศูนย์การค้าโรงแรมและศูนย์ราชการ/ขยายพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือปลูก
พืชทีส่ามารถผลิตBio-fuel (อ้อย,มัน)  

 ในระยะยาว (พ.ศ.2569 – 2573 มีแนวทางดำเนินการคือ 
 โดยการพัฒนาระบบเชื่อมโยงไฟฟ้าเพื่อให้สามารถเป็นศูนย์กลางAsian Power Grid เชื่อมท่อส่ง

น้ำมันและก๊าซธรรมชาติให้เพียงพอต่อการขยายตัวของเมืองและเขตอุตสาหกรรมใหม่/ปรับปรุงโรงไฟฟ้าหรือโรง
ผลิตไอน้ำของโรงงานอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ศูนย์การค้าโรงแรมและศูนย์
ราชการ/ขยายพ้ืนที่การเกษตรเพื่อปลูกพืชที่สามารถผลิตBio-fuelในพ้ืนที่ใกล้เคียง  

 ในระยะต่อไป (พ.ศ.2574 – 2579 มีแนวทางดำเนินการคือ 
 โดยการ ใช้พลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานแสงอาทิตย์ เป็นพลังงานในการขนส่งส าธารณะ ขนส่ง

มวลชน และส่วนตัว/เป็นศูนย์กลางพลังงานทดแทนที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ  
 

 



 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโคราชเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง 
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในจังหวัดนครราชสีมา จำเป็นต้องทำการปรับปรุงพัฒนาให้ได้มาตรฐาน

เพื่อความสะดวกและปลอดภัยประกอบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จำเป็นต้องสร้าง
ระบบการขนส่งคนและสินค้าที่มีประสิทธิภาพสะดวกรวดเร็วประหยัดและปลอดภัยซึ่งเป็นสิ่งที่จำเป็นและสำคัญต่อ
การพัฒนาพื้นที่เพ่ือขยายโอกาสและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรและสร้างความสมดุลในการพัฒนาระหว่าง
เมืองและชนบท ให้สอดคล้องกับการกระจายความเจริญและการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนมีแนวทางการดำเนินงาน
ดังนี้ 
  ในระยะแรก (พ.ศ.2560 – 2564) มีแนวทางดำเนินการคือ 
  เตรียมการรองรับการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 6 (มอเตอร์เวย์) และการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่/ปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพโครงข่ายทางหลวง และทางหลวงชนบท พร้อมถนนเชื่อมสายหลัก
กับสายรองสายท้องถิ่น พร้อมเครื่องหมายสิ่งบ่งชี้ความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่งใน
จังหวัดให้ได้มาตรฐานมีความสะดวกและปลอดภัยเช่นขยายเส้นทางจราจรทางหลวงหมายเลข 304 สายกบินทร์บุรี 
– อ.ปักธงชัย/ก่อสร้างสร้างถนนสาย นม.3060 – บ้านซับพลู อ.วังน้ำเขียว จังหวัดนครราชสีมา/สร้างถนนสาย นม.
3052 แยกทางหลวงหมายเลข 304 – บ้านท่ามะปรางค์ อ.ปากช่อง จว.นม./ก่อสร้างถนนสาย นม.3036 แยกทาง
หลวงหมายเลข 226– บ้านพิมาย อ.พิมาย/ก่อสร้างถนนสาย 4008 แยกทางหลวงหมายเลข 2148 – บ้านประคำ/
ก่อสร้างถนนสาย นม.1016 แยกทางหลวงหมายเลข 304 – บ้านหนองบัวศาลา อ.เมือง/ก่อสร้างอุโมงค์ลอดทาง
รถไฟ สาย นม.3024 แยกทางหลวงหมายเลข 226 – บ้านโนนม่วง อ.เฉลิมพระเกียรติ จว.นม./ก่อสร้างถนนสาย 
นม.1120 แยกทางหลวงหมายเลข 2 – บ้านโคกไผ่ อ.เมือง จว.นม.  
  ในระยะกลาง (พ.ศ.2565 – 2569) มีแนวทางดำเนินการคือ 
  โดยการจัดทำระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองนครราชสีมา โดยใช้รถขนส่งขนาดเบาด้วยรางแบบ
ล้อเหล็ก (LRT ล้อเหล็ก)/ก่อสร้างทางเลี่ยงเมืองทางหลวงหมายเลข 290 (ถนนวงแหวนรอบเมืองนครราชสีมาให้
ครบทั้ง 7 ช่วง)/ก่อสร้างปรับปรุงเพื่อเชื่อมถนนในเขตเมืองทำเป็นวงแหวนรองใหม่ (วงชั้นใน) เพื่อกันเป็นคูป้องกัน
น้ำท่วมในเขตเมือง/พัฒนาท่าอากาศยานจังหวัดนครราชสีมา ให้เป็นท่าอากาศยานสากล/ก่อสร้างถนนจากทาง
หลวงหมายเลข 224 เข้าสู่ท่าอากาศยานจังหวัดนครราชสีมา/ก่อสร้างถนนจาก ต.สระพระ อ.พระทองคำ ไปที่ ต.
ด่านขุนทด อ.ด่านขุนทด หรือเชื่อมระหว่างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 205 กับ 201/ก่อสร้างถนนวงแหวนสายรอบ 
อ.บัวใหญ่/ก่อสร้างและปรับปรุง ICD/จัดตั้งศูนย์กลางขนส่งหลายรูปแบบ (Multimodal Terminals)/จัดตั้งลาน
กองสินค้าทางรถไฟ/จัดตั้งศูนย์การขนส่งสินค้าและบริการ(Hub)  
  ในระยะยาว (พ.ศ.2569 – 2573 มีแนวทางดำเนินการคือ 

 โดยการ ก่อสร้างทางเลี่ยงเมือง รอบ ที่ 2 (ถนนวงแหวนรอบเมืองนครราชสีมา)/พัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะในอำเภอที่เป็นเมืองหลัก (บัวใหญ่, พิมาย,ด่านขุนทด, ครบุรี) / จัดทำพัฒนาระบบSingle Window 
Entry ให้เป็นศูนย์กลางการให้บริการ/พัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ให้มีความสามารถระดับมืออาชีพทั้งทางด้าน
การบริหารและด้านการปฏิบัติการ โดยเปิดสอนในระบบอุดมศึกษา  / บำรุงรักษาถนนสายหลัก สายรอง และสาย
ท้องถิ่น / ก่อสร้างปรับปรุงถนนสายนครราชสีมา-ชัยภูมิ-หนองบัวลำภู-อุดรธานี (ทางหลวงหมายเลข 201 และ 
228) / บำรุงรักษาถนน 
  ในระยะต่อไป (พ.ศ.2574 – 2579 มีแนวทางดำเนินการคือ 



 

 โดยการก่อสร้างถนนเพื่อเชื่อมถนนวงแหวนรอบที่ 1 เชื่อมกับ ถนนวงแหวนรอบเมืองนครราชสีมา 
รอบที่ 2 ทั้ง 4 ทิศ / ก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองในเส้นทางนครราชสีมา-ขอนแก่น-อุดรธานี-หนองคาย / 
ก่อสร้างถนนเชื่อมโยงโครงข่ายในแนวEast-West Economic Corridor / บำรุงรักษาถนน 

ยุทธศาสตร์ที่  6  พัฒนาโคราชเป็นศูนย์กลางการค้าและอุตสาหกรรมสีเขียว 
 จากความเหมาะสมของพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา คือการเป็นประตูสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

เป็นเมืองหลักที่มีความสำคัญเมืองหนึ่งของภาคที่จะเป็นแหล่งรองรับความเจริญมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและแหล่ง
จ้างงานที่สำคัญของภาค มีระดับของโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ในระดับต้นๆมีระบบโครงข่ายที่ถือว่ามีความสมบูรณ์
ตลอดจนโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ภาครัฐได้ให้การสนับสนุนซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาพื้นที่เพื่อเป็นศูนย์กลาง
การค้า การบริการและอุตสาหกรรมไปสู่อนุภูมิภาค มีแนวทางการดำเนินงานดังนี้ 
  ในระยะแรก (พ.ศ.2560 – 2564) มีแนวทางดำเนินการ คือ 

 เตรียมการรองรับในการพัฒนาพื้นที่การค้าและบริการโดยการเพิ่มศักยภาพให้กับเมืองศูนย์กลาง
การค้าที่สำคัญในภาคที่จังหวัดนครราชสีมา ในด้านสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา/จัดระเบียบทำเล
ที่ตั้งของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท/ขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเดิมในจังหวัดพร้อมกับปรับปรุงเส้นทางคมนาคม
ขนส่งที่เชื่อมโยงเข้าถึงพื้นที่นิคมหรือศูนย์อุตสาหกรรมและปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐาน/จัดสร้างศูนย์
ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติ/จัดเตรียมพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับรองรับการขยายตัวของอุต สาหกรรม/จัดตั้ง
นิคมหรือศูนย์อุตสาหกรรมขนาดย่อมรองรับการพัฒนาพื้นที่/ศึกษาความเหมาะสมและแนวทางในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเฉพาะด้านเป็นวัตถุดิบในการผลิตเช่น ศูนย์กลางอุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปสินค้าเกษตร 
  ในระยะกลาง (พ.ศ.2565 – 2569) มีแนวทางดำเนินการ คือ 

 โดยการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจการค้าและเป็นประตูสู่ภูมิภาคโดย
การจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมปรับปรุงเส้นทางให้มีสภาพดีพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพื่อให้มี
ปริมาณที่เพียงพอสำหรับการประกอบกิจกรรมทางอุตสาหกรรม/สนับสนุนและผลักดันให้ภาคเอกชนจัดตั้ง เขต
ปลอดอากร/ จัดตั้งศูนย์กลางผลิตอาหารเพื่อการบริโภคในประเทศและส่งออก/จัดตั้งศูนย์กลางของการผลิตและ
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมไปยังประเทศเพื่อนบ้าน/จัดตั้งศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อการ
ส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน/จัดตั้งศูนย์กลางอุตสาหกรรมโพแทซที่ด่านขุนทด/จัดตั้งศูนย์กลางอุตสาหกรรมยาน
ยนต์และชิ ้นส่วนที่ อ.เมือง/จัดตั ้งศูนย์กลางอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ที ่จังหวัดนครราชสีมา/จัดตั ้งศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมเอทานอล/จัดตั้งศูนย์กลางด้านICT (ICT City/ Software Park)/พัฒนาเมืองICT City/ R&D ชิ้นส่วน
รถยนต์ที ่จังหวัดนครราชสีมา/ จัดตั ้งสถาบันหรือศูนย์วิจัยเฉพาะทางของอุตสาหกรรมแต่ละประเภทที่เป็น
อุตสาหกรรมเป้าหมายของภูมิภาค 
  ในระยะยาว (พ.ศ.2569 – 2573 มีแนวทางดำเนินการคือ 

 โดยการส่งเสริมการค้าเสรีเพื่อส่งเสริมให้มีการค้าขายระหว่างประเทศโดยภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น
โดยรัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุนและอำนวยความสะดวก/ ส่งเสริมความร่วมมือของประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือทำการตกลง
ในด้านระบบการค้าขายให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันลดช่องว่างและความได้เปรียบเสียเปรียบทางการค้าของทั้งสอง
ประเทศ/  

 



 

  ในระยะต่อไป (พ.ศ.2574 – 2579 มีแนวทางดำเนินการคือ 
 มีระบบการค้าเสรี/มีการค้าขายระหว่างประเทศ/มีระบบการค้าการขายมาตรฐานเดียวกัน 
   
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  พัฒนาโคราชเป็นเมืองเกษตร และท่องเที่ยว 
 ด้วยความสำคัญของการเกษตรซึ่งเป็นภาคส่วนที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัด ประกอบกับการที่องเที่ยวที่จะ

สามารถเพ่ิมรายได้หลักให้กับจังหวัด จึงควรที่จะพัฒนาจังหวัด ให้เป็นศูนย์กลางการเกษตรเศรษฐกิจ และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้สามารถมีผลิตภาพทางการเกษตร
และการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นและให้เกิดการกระจายการผลิตด้านการเกษตรรวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวมีแนวทางการ
ดำเนินงาน ดังนี้ 
  ในระยะแรก (พ.ศ.2560 – 2564) มีแนวทางดำเนินการ คือ 
  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรปรับเปลี่ยนพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมเป็นการส่งเสริมเกษตรผลิตพืชปศุสัตว์ 
ให้สอดคล้องกับพื้นที่และความต้องการของตลาด และเกษตรผสมผสานรวมกลุ่มการเกษตรรูปแบบแปลงใหญ่ การ
จัดการสินค้าเกษตรมาตรฐาน GAPเสริมสร้างศักยภาพสถาบันการเกษตรและการตลาดพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพส่งเสริมการท่องเที ่ยวกลุ ่มผู ้ส ูงอายุพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื ่อการท่องเที ่ยว (Tourism 
Intelligence Center)และพัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยวในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั้งระบบ 
  ในระยะกลาง (พ.ศ.2565 – 2569) มีแนวทางดำเนินการคือ 

 เพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ำ โดยการพัฒนาแหล่งน้ำลุ่มน้ำย่อย เช่น ขุดลอกลำน้ำลำจักราช,ลำเชียง 
พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ และสมดุล สร้างความมั ่นคงของน้ำภาคการผลิต (เกษตร 
อุตสาหกรรม/อุปโภค บริโภค) การผลิตสินค้าเกษตรสมัยใหม่ พืชพลังงาน เกษตรมาตรฐาน  GAP และ Organics
รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sport Tourism)  พัฒนาการอำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว พัฒนา
ระบบโลจิสติกส์เพ่ือการท่องเที่ยวและพัฒนา เพ่ิมศักยภาพท่าอากาศยานจังหวัดนครราชสีมา 

  ในระยะยาว (พ.ศ.2569 – 2573 มีแนวทางดำเนินการคือ 
  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรสมัยใหม่การตลาดนำการผลิต ผลิตสินค้าเกษตร
คุณภาพอาหารมาตรฐาน Organics และเกษตรอินทรีย์และส่งเสริมการท่องเที่ยวสีเขียว (Green Tourism) 

  ในระยะต่อไป (พ.ศ.2574 – 2579 มีแนวทางดำเนินการคือ 
  การตลาดสินค้าเกษตรเทคโนโลยี คุณภาพอาหารมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เพ่ือการประชุมและนิทรรศการ (MICE)  

 ยุทธศาสตร์ที่  8  เสริมสร้างการบริหารจัดการน้ำ 
  เพื่อให้การบริหารจัดการน้ำในจังหวัดนครราชสีมาสามารถมีแหล่งน้ำต้นทุน มีแหล่งกักเก็บน้ำ 
และระบบกระจายน้ำ สำหรับบริหารจัดการและแจกจ่ายน้ำให้ครอบคลุมผู้ใช้น้ำทุกภาคส่วนอย่างเพียงพอ และเกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
  ในระยะแรก(พ.ศ.2560 – 2564) มีแนวทางดำเนินการคือ 
  เพิ่มปริมาณน้ำต้นทุนโดยเพิ่มพื้นที่ปลูกป่าและพื้นฟูป่าไม้ในลุ่มน้ำชี ลุ่มน้ำมูล/การจัดหาแหล่งน้ำ
เพิ่มเติม โดย ขุดสระน้ำ เจาะบ่อบาดาลพร้อมเครื่องแยกน้ำเค็ม RO/การเพิ่มแหล่งกักเก็บน้ำ โดย ขุดลอก คูคลอง 



 

จัดทำฝายกักน้ำ เป่าล้างบ่อบาดาล/การพัฒนาระบบกระจายน้ำโดยการผันน้ำเข้าแหล่งกักเก็บประปาหมู่บ้าน/
จัดหาพาชนะเพ่ือกักเก็บน้ำฝน/จัดทำระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์แสดงพ้นที่เสี่ยงภัย(ภัยแล้ง,น้ำท่วม) 

 ในระยะกลาง(พ.ศ.2565 – 2569) มีแนวทางดำเนินการคือ 
  เพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน้ำโดยการพัฒนาแหล่งน้ำลุ่มน้ำย่อย เช่น ขุดลอกลำน้ำลำจักราช,ลำเชียง
ไกร,แม่น้ำมูล/ขุดลอกปรับปรุงสภาพลำน้ำคลองผันน้ำจากเขื่อนระบายน้ำโคกแฝกในพื้นที่  อำเภอขามทะเลสอไป
บึกพุดซา/ปรับปรุงขุดลอกสภาพลำน้ำของคลองผันน้ำจากบึงพุดซา ต.พุดซา อ.เมือง/ปรับปรุงระบบระบายน้ำลำ
แซะ ต.โคกกระจาย อ.ครบุรี/จัดทำแก้มลิงบึงละหานลูกนกพร้อมอาคารประกอบ ฯลฯ/พัฒนาระบบประปาให้แก่
ชุมชนชนบทหรือพ้ืนที่ประสบปัญหาขาดแคลนน้ำ/ตรวจสอบปริมาณการตื้นเขินในทุกแหล่งน้ำ 
  ในระยะยาว (พ.ศ.2569 – 2573 มีแนวทางดำเนินการคือ 
  โดยการขุดสระพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์เป็นสระน้ำสำรองเพ่ือส่งน้ำให้เขตเมือง/ก่อสร้างคลองส่ง
น้ำหลัก ผันน้ำ จาก ชี มูล มายังอ่างเก็บน้ำ ผันน้ำในลุ่มน้ำมูล,ลุ่มน้ำชีมายังพ้ืนที่ขาดน้ำ 11 อ./ทำท่อผันน้ำจาก
แม่น้ำชีสู่อ่างเก็บน้ำลำเชียงไกร/จัดสร้างโรงผลิตประปาพ้ืนที่ อ.แก้งสนามนาง บ้านเหลื่อม บัวใหญ่/พัฒนาอ่างเก็บ
น้ำขนาดกลางในเขตลุ่มน้ำลำเชียงไกร/จัดทำฝนเทียม  
  ในระยะต่อไป (พ.ศ.2574 – 2579 มีแนวทางดำเนินการคือ 
  โดยการผันน้ำจากเขื ่อนขุนด่านปราการชล จังหวัดนครนายก มาสู ่เขื ่อนลำตะคอง จังหวัด
นครราชสีมา/จัดทำท่อส่งน้ำจากเข่ือนอุบลรัตน์ มาสู่จังหวัดนครราชสีมา/จัดทำฝนเทียม 
 
 
 

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนามีทั้งหมด  10  ยุทธศาสตร์  45  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านสานต่อแนวทางพระราชดำริ  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้   
1) ประสานและบริหารการจัดการน้ำ  ตามพระราชดำรัสขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ   

เมื่อปี  2538  เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบ 
2) พัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ำ  สงวนและเก็บกักน้ำเพ่ือการเกษตร  เพื่อการ 

อุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
3)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านการศึกษา  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
 1)  ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
2)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา (ครู อาจารย์ นักเรียน) ให้เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะ 

และศักยภาพตามมาตรฐานสากล  
3)  สนับสนุนให้มีการนำระบบเทคโนโลยี  สารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือและประกอบการศึกษา 
4)  สนับสนุนศูนย์คอมพิวเตอร์ระดับชุมชนเพ่ือเพ่ิมทักษะประชาชนในชุมชน 
 
 



 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาเกษตรกร  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
1)  พัฒนาปรับปรุงพันธุ์พืช  และเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ  เพื่อเกษตรกรจะได้เพ่ิมผลผลิตโดย 

ส่งเสริมให้เกิดเกษตร  อุตสาหกรรม 
 2)  ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
 3)  สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพื่อเกษตรกรในหมู่บ้าน  

4)  ส่งเสริมสนับสนุนการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรอย่างมีคุณภาพ  นำเครื่องจักรและ 
เทคโนโลยีใหม่ ๆ  มาใช้  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าและปริมาณสินค้าคุณภาพในท้องถิ่น 

 5)  สนับสนุนการทำการเกษตรทางเลือก 
6)  ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่น  ให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  เพื่อการบริโภคและเพ่ือการอนุรักษ์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาสังคม  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
1)  ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน  และชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นผู้นำการ 

พัฒนาชุมชนและท้องถิ่นท่ีมีคุณภาพ  
2)  ส่งเสริมโครงการพัฒนาระดับหมู่บ้าน 
3)  ส่งเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของสตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสโดยการ 

จัดกิจกรรมที่เหมาะสมและดำเนินการให้เกิดกองทุนหรือจัดหางบประมาณ  เพื่อดำเนินการพัฒนาบทบาทและ
คุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง 

4)  ส่งเสริม  พัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชน  เพ่ือเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพของสังคมต่อไปใน 
อนาคต 

5)  ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพ  ตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น 
6)  ดำเนินการสนับสนุนและประสานการปฏิบัติ  เพื่อป้องกันและให้มีการปราบปราม  และแก้ไข 

ปัญหาการเสพ  การผลิต  การจำหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
7)  ดำเนินการโครงการเทศบาลสัญจร  เพื่อให้บริการประชาชนและรับทราบปัญหา  อุปสรรค 

และความต้องการของ 
8)  ส่งเสริมและประกาศเกียรติคุณผู้ที่เป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างคุณประโยชน์ต่อสังคม  รวมทั้ง 

จัดสร้างหอเกียรติยศ (Hall of Fame) เพื ่อประกาศเกียรติคุณ  ผู ้มีคุณูปการและสร้างชื ่อเสียงให้แก่จังหวัด
นครราชสีมา  ประชาชนในพื้นท่ี 
 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาสาธารณสุข  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
1) สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนและเพ่ิมสวัสดิการ  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุข 

หมู่บ้าน (อสม.)  
2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนในระดับตำบล  หมู่บ้าน  และชุมชนที่มี 

คุณภาพและมาตรฐาน  เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการที่ดี  ทั่วถึง  และทันเหตุการณ์  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล  และหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

3) ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมู่บ้านและชุมชน  ให้มีสุขภาพแข็งแรง    



 

โดยให้การเรียนรู้การ  ดูแลสุขภาพ  การออกกำลังกายการป้องกันโรค  การใช้ยาอย่างถูกต้องและการเข้ารับการ
ตรวจสุขภาพหรือการรับบริการด้านสาธารณสุขตามข้ันตอนและวิธีการทางการแพทย์ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
1) ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างคุณภาพชีวิตพ้ืนฐาน  ให้สอดคล้อง 

กับความจำเป็นและความต้องการของประชาชนในการดำรงชีวิตอย่างพอเพียง 
2) ก่อสร้าง  ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง  ให้สามารถตอบสนองความต้องการและ 

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  โดยเฉพาะเส้นทางการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร  แหล่งท่องเที่ยวและ
พ้ืนที่อ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้องกับการดำรงชีวิตของประชาชน 

3) ประสาน  สนับสนุน  ร่วมมือกับส่วนราชการ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ  เพ่ือ 
สนับสนุนเครื่องมือ  เครื่องจักรกล  ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานที่มีความชำนาญในการก่อสร้าง  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม 

4)  ประสานในการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในด้านสาธารณูปโภค 
5)  ดำเนินการปรับปรุงระบบขนส่งในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  

เพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจร  ความปลอดภัยและความเป็นระเบียบในการให้บริการแก่ประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  แนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ 

1) พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น 
โคราช  เพื่อการอนุรักษ์  สืบสาน  และเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

2) พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม  สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่  รวมทั้งกิจกรรมด้าน 
การท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ  เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด
นครราชสีมาเพิ่มขึ้น  โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดหน่วยงานและส่วนราชการ  ตลอดจน
องค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง   

3) สนับสนุนและส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวและสร้างเครือข่าย   
เพื ่อพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ  โดยการจับคู ่ธ ุรกิจพัฒนาคุณภาพสินค้าและขยายตลาดสินค้า  ทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

4) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่ 
ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับจังหวัด  เพื่อให้เยาวชน  นักเรียน  นักศึกษาเกิดความสนใจและมีแรงจูงใจ  ในกิจกรรม
กีฬารวมถึงการสร้างความเป็นเลิศทางด้านกีฬาสู่กีฬาอาชีพ  ในระดับชาติและนานาชาติ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่  8  การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี   แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
1) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  เพ่ือให้รองรับ 

การปฏิบัติภารกิจ  หน้าที่  ตามท่ีกฎหมายกำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ 
2) นำระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  เพ่ือให้บริการกับประชาชนให้ 

สะดวก  รวดเร็ว  แม่นยำ  โดยยึดถือประโยชน์สูงสุดของประชาชนผู้รับบริการเป็นสำคัญ 
3) สนับสนุนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ให้ได้รับการศึกษา  อบรม     



 

การทำวิจัย  เพ่ิมพูนความรู้  เพื่อยกระดับประสิทธิภาพ  การทำงานให้เกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน 
4) บูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  สร้างประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา   
5) เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย  และความต้องการ  ของ 

ประชาชนในการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 
 

 ยุทธศาสตร์ที่  9  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
1)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่าง ๆ 
2)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงาน  มูลนิธิการกุศล  และองค์กรที่ 

เกี่ยวข้อง  ในการเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
4) ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชน  และสถานที่สำคัญ  เพื่อ 

สร้างความอบอุ่นใจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
5) สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูตำรวจบ้าน  และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย 

พลเรือน (อปพร.)  เพื่อเป็นกำลังสนับสนุนเจ้าหน้าที่รัฐและดูแลรักษาความปลอดภัย  และการจราจรในชุมชน
หมู่บ้าน 
 

 ยุทธศาสตร์ที่  10  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
1) ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคเอกชนใน 

การพัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งน้ำ  ลุ่มน้ำลำคลองและป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
2) ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน   

ในการรณรงค์สร้างจิตสำนึก  เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ  และปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 
3) ส่งเสริม  สนับสนุน  และสร้างความร่วมมือกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น  ในการจัดทำระบบกำจัดขยะรวม  เพ่ือจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างเป็นระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1  วิสัยทัศน์  ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  “พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
เศรษฐกิจก้าวไกล  ใส่ใจคุณภาพชีวิต  น้อมนำเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมการศึกษา  อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและสิ่งแวดล้อม” 

  2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา  องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  ได้ดำเนินการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตร์การ
บริหารราชการให้มี
ประสิทธิภาพ คุณภาพ 

1.  ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
2.  การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
3.  การสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามการทำงานของ
องค์กรตนเอง 

2. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

1.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุข โดยส่งเสริมและสนับสนุน
อาสาสมัครสาธารณสุข   (อสม.) ให้ทำงานอย่างมีสุขภาพและมีขวัญกำลังใจที่ดี 
2.  การจัดระบบสุขภาพภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งผู้นำชุมชน (กำนัน, 
ใหญ่บ้าน)  กลุ่มสตรี, กลุ่มเยาวชน, กลุ่มวัยรุ่น,  วัยทำงาน,  วัยสูงอายุ 
3. แนวทางการพัฒนาการป้องกันการแพร่ระบาดปัญหายาเสพติด 

3. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการศึกษา 

1.  ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษารวมถึงการศึกษา ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ทั้งระดับ
ก่อนวัยเรียน ประถม มัธยม และระดับปริญญาตรี ภาคประชาชนโดยการประสาน การ
สนับสนุนงบประมาณและพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2.  ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีมาตรฐานและความเป็นครูมืออาชีพ 

4. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสวัสดิการ
สังคม 

1.  แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ   อย่างทั่วถึง  
และเป็นธรรม 
2.  แนวทางการพัฒนาการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี คนชรา 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อ HIV  จัดมีและเพ่ิมศักยภาพศูนย์พัฒนาเด็ก 
3. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ของคนทุกวัย ตั้งแต่แรก
เกิด  วัยเด็ก วัยรุ่น วัยทำงานและวัยชรา 

5. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
เกษตรกรรม 

1.  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพด้านการผลิต   เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
และการตลาด โดยให้ความรู้กับประชาชน  อย่างทั่วถึง และสอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง  
2.  แนวทางการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้เกษตรอินทรีย์ 
3.  แนวทางการพัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร สนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน/และแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง  และ
เกษตรทฤษฎีใหม่ 
4.  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตพืชผลทางการเกษตร เป็นพลังงาน
ทดแทน      



 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
6. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านกีฬาและ
นันทนาการ 

1.  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมกีฬาและนันทนาการเด็ก  เยาวชนและประชาชน  เพื่อ
แก้ปัญหายาเสพติด และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
2. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสถานที่  เพ่ือนันทนาการและออกกำลังกายสนามกีฬาและ
นันทนาการชุมชน 

7. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมรณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน/ส่งเสริมการประหยัด
พลังงาน 
2.  แนวทางการพัฒนาการปรับปรุงและพัฒนาส่งเสริมการลดมลภาวะภายในจังหวัด 
3.  แนวทางอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

8. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

1.  แนวทางการพัฒนาบูรณาการแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสามพี่น้องท้องถิ่น (อบจ.,
เทศบาล,อบต.) เพ่ือลดความทับซ้อนของพ้ืนที่ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
2.  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมเชื่อมโยงการชลประทานก่อสร้างฝาย ทำนบกั้นน้ำ  ขุดลอก 
ขุดสระ พัฒนาแหล่งน้ำ คลองน้ำ ระบบประปาและกระจายการใช้ประโยชน์ 
3.  แนวทางการพัฒนาการจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำและ
การปรับปรุงบำรุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถิ่น 
4.  แนวทางการส่งเสริมให้มีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน 

9. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านส่งเสริม
ศาสนาและวัฒนธรรม 

1.  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์ส่งเสริม คุณธรรม วัฒนธรรมประเพณีวิถีพุทธ
ท้องถิ่น 
2.  แนวทางการพัฒนารื้อฟ้ืน คุณค่า วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เช่น ชาติพันธ์ 
วัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

10. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านความ
ม่ันคง ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

1.  แนวทางการพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน/ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ำ 
2.  แนวทางการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านความม่ันคงและความ
ปลอดภัย โดยส่งเสริมและสนับสนุน ตำรวจบ้าน/   อปพร. ให้ทำงานอย่างมีคุณภาพ 

 
2.3  เป้าประสงค์ 
 1.  การคมนาคมสะดวก 
 2.  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเพียงพอและทั่วถึง 
 3.  การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  ตามแนวธรรมาภิบาล 
 4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 5.  ส่งเสริมการศึกษา  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี 
 6.  ประชาชนมีสุขภาพดี 
 7.  ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 8.  ประชาชนดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 



 

 9.  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุได้รับการดูแล 
 10.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ไม่ให้เกิดมลพิษและมีความยั่งยืน 
 
2.4  ตัวชี้วัด   
 1.  จำนวนถนนในตำบลเพ่ิมมากข้ึนและมีมาตรฐาน 
 2.  จำนวนหมู่บ้านที่ได้รับการขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ำ  ไฟฟ้าสาธารณะ  ระบบประปาหมู่บ้าน  
 3.  ความยาวของรางระบายน้ำที่ได้รับการแก้ไขปรับปรุง 
 4.  จำนวนแหล่งน้ำที่ได้รับการขุดลอก 
 5.  จำนวนครั้งในการพัฒนาระบบประปา 
 6.  จำนวนเด็กที่มีพัฒนาการดีขึ้น 
 7.  จำนวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมการกีฬาและนันทนาการ 
 8.  จำนวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านศาสนาและประเพณีท้องถิ่น 
 9.  จำนวนกิจกรรมที่สนับสนุนด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 10.  จำนวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุน 
 11.  จำนวนกิจกรรมที่ใช้ในการสนับสนุนกลุ่มเด็ก  เยาวชน  สตรี  และผู้ด้วยโอกาส 
 12.  จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

13. จำนวนกิจกรรมที่สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 14.  ร้อยละของประชาชนที่ร่วมกิจกรรมท้องถิ่น 
 15.  จำนวนประชาชนที่เข้าร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 16.  จำนวนบุคลากรที่ได้รับการสนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรม 
 

2.5  ค่าเป้าหมาย 
 1.  ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน  ปลอดภัย 
 2.  ประชาชนมีความปลอดภัยในการสัญจรไปมาเวลากลางคืน 
 3.  ประชาชนมีน้ำใช้ที่ได้คุณภาพ 
 4.  มีแหล่งน้ำพอเพียงต่อการอุปโภค  บริโภคและทำการเกษตร 
 5.  การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน  และเกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง 
 6.  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพด้านเกษตร 
 7.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 8.  ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุข  มีสุขภาพแข็งแรง 
 9.  ประชาชนได้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี  วัฒนธรรม  การท่องเที่ยว  กีฬาและนันทนาการของ
ท้องถิ่น 
 10.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีธรรมมาภิบาลดีขึ้น 
 11.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 12.  สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ 
 



 

2.6  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนาเพื่อนำไปสู่เป้าหมายในการพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน  ภายในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบลกฤษณา  ดังนี้ 

1.  ปรับปรุง/ซ่อมแซม  และสร้างเส้นทางคมนาคมภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทำให้ประชาชน 
เดินทางไป – มาได้สะดวกรวดเร็ว 

2.  ยกระดับถนนหลักภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นถนนมาตรฐาน 
3.  ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ในการใช้ปุ๋ยชีวภาพและเกษตรอินทรีย์  ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ของตนเอง 
4.  ส่งเสริม/สนับสนุนให้ประชาชนออกกำลังกายและการเล่นกีฬาทุกประเภท 
5.  สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียนให้แก่ประชาชน 
6.  สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพและพลานามัยของประชาชนและหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่
องค์การ 

บริหารส่วนตำบล 
7.  ส่งเสริมการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยโรคเอดส์  และผู้ยากไร้ ภายในเขตองค์การ 

บริหารส่วนตำบลเพ่ือให้ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข 
8.  ส่งเสริม/สนับสนุนการตั้งกลุ่มอาชีพสุจริตทุกกลุ่ม  เพื่อสร้างเสริมรายได้ให้แก่ประชาชน 

           9.  ส่งเสริมฟ้ืนฟู  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  และอนุรักษ์แหล่งน้ำ 

 

3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  สภาพภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  เป็นลูกคลื่น 
ลอนลาดเล็กน้อย  ซึ่งมีความลาดชันของพ้ืนที่ประมาณ  2 – 8  เปอร์เซ็นต์  มีหินทรายมาก  ดินมีความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติต่ำ  ไม่เหมาะกับการทำเกษตรกรรมอย่างอื่น  นอกจากการทำไร่มันสำปะหลัง  ไร่อ้อย  หรือทำ
การเกษตรเกี่ยวกับพืชไร่ทนแล้ง  และไม่เหมาะสำหรับการส่งเสริมการเกษตรแผนใหม่  พื้นที่ที่เป็นถนนยังต้อง
พัฒนาอีกมาก  เนื่องจากพื้นที่มีลักษณะกว้างและขรุขระ  ถนนส่วนใหญ่เป็นถนนดิน  และถนนลูกรัง  แหล่งน้ำไม่
เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม  ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้น้อย  เพราะพื้นที่ของตำบลเป็นที่
ราบสูง  เป็นดินทรายและโคลน  ไม่เหมาะแก่การทำเกษตรปลูกพืชผลทั่วไป  แต่จะเหมาะกับการปลูกพืชไร่บางชนิด  
ได้แก่  มันสำปะหลัง  และอ้อย  เพราะเป็นพืชทนแล้ง  จึงทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา มีศักยภาพในการ
พัฒนาที่นำมาวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม โดยอาศัยเทคนิค  SWOT Analysis  สรุป ได้ ดังนี้ 
 จุดเด่นของพื้นที่ที่เอื้อต่อการพัฒนา  คือ  ทัศนียภาพที่สวยงาม  สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้  มี
ล่องลมแรงสูง เหมาะสมกับการตั้งโครงการกังหันลมเพื่อผลิตไฟฟ้า 
 

การวิเคราะห์  SWOT  Analysis  
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570)  องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  ได้ใช้ทฤษฎี  

SWOT  Analysis  มาวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง  โอกาสและอุปสรรค (ภัยคุกคาม)  มาวิเคราะห์ซึ่งผลการวิเคราะห์  
SWOT  Analysis ขององค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณา  เป็นดังนี้ 



 

 
จุดเข็ง (Strengths)   

1.  เป็นองค์กรที่สามารถกำหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น  นโยบายการบริหารจัดการ  การ 
บริหารงานบุคคล  และการเงินการคลังอย่างมีเอกภาพ  และสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที ่

2.  เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความ 
ต้องการของประชาชนได้มากที่สุด 

3.  มีเอกลักษณ์เฉพาะด้าน  ประเพณี  วัฒนธรรม  ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
4.  มีปราชญ์ชาวบ้าน  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพในการแข่งขันสูง 
5.  มีขนาดพื้นที่ในการทำการเกษตรเป็นบริเวณกว้าง  เหมาะแก่การส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ 

ที่เพ่ิมจากการส่งเสริมด้านการเกษตร 
6.  ตำบลกฤษณามีทรัพยากรทางธรรมชาติ  และต้นทุนทางวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาเป็น 

แหล่งท่องเที่ยว 
จุดอ่อน (Weaknesses) 

1.  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการทำลายสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน  ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะต่อ 
สุขภาพประชาชน 

2.  บุคลากรท้องถิ่นยังขาดความรู้  ความเข้าใจ  และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ    
ถ่ายโอน  การรวมกลุ่ม  และการส่งเสริมอาชีพอย่างจริงจัง 

3.  การบริหารงบประมาณยังไม่สามารถกระจายงบประมาณ  เพื่อบริหารงานและการพัฒนาได้ 
ครอบคลุมท้องถิ่นได้ทุกด้าน 

4.  มีงบประมาณไม่เพียงพอในการพัฒนา  ซึ่งส่วนใหญ่ประชาชน  ยังคงต้องการพัฒนาด้าน 
โครงสร้างพื้นฐานก่อนการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 

5.  องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณายังไม่มีการจัดวางผังเมืองเฉพาะ  ขาดการวางแผน  และการ 
จัดโซน  เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม 

6.  รายได้ของเกษตรกรยังตกต่ำ 
โอกาส (Opportunity) 

1.  นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการมีสวนร่วมของภาคประชาชน  ในการพัฒนาท้องถิ่นและ 
ตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.  นโยบายการกระจายอำนาจทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับบทบาท  ภารกิจ  หน้าที่ 
และพัฒนาระบบการบริหารงานท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ  ให้มีความเข้มแข็งและมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

3.  นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอำนาจการปกครองสู่ท้องถิ่น  โดยสร้างดุลยภาพ 
ระหว่างการกำกับดูแล  และความเป็นอิสระท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น 

4.  นโยบายรัฐบาลในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารในการจัดการผลิตภัณฑ์  OTOP  ให้แต่ละ 
ชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นพัฒนาสินค้า  ชุมชน  สู่ระดับสากล 
 



 

5.  นโยบายรัฐบาลด้านศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม  ที่จะฟ้ืนฟู  และสืบสานคุณค่าความ 
หลากหลายของวัฒนธรรมไทย 

6.  ประชาชนให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมของท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
อุปสรรค (ภัยคุกคาม) Threats 

1.  ประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ด้านการมีส่วนร่วม  และการตรวจสอบ   
ติดตามการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.  องค์การบริหารส่วนตำบลกฤษณาประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล  เช่น  ภัยแล้ง  น้ำท่วม   
และเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.  ปัญหาการไหล่บ่าของกระแสโลกาภิวัตน์  ส่งผลกระทบต่อสังคมและวัฒนธรรม ทำให้ไม่มีการ 
อนุรักษ์วัฒนธรรม  พฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนแปลงไป 

4.  วิกฤติโลกร้อน  ทำให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป  ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีพและการ 
ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมที่ต้องพ่ึงธรรมชาติ 

5.  โรคอุบัติใหม่ร้ายแรง  เช่น  โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า  2019 โรคไข้หวัด  2009  H1N1   
โรคไข้หวัดนก  โรคไข้เลือดออกสายพันธ์ใหม่  คุกคามสุขภาวะของประชาชน 

6.  เสถียรภาพของรัฐบาลไม่ม่ันคง  และนโยบายรัฐบาลไม่ต่อเนื่องส่งผลต่อการบริหารงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 



 

ส่วนที่  3 
การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 
 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน 
 

แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การบริหารราชการให้มี
ประสิทธิภาพ คุณภาพ 

ด้านบริหารทั่วไป - แผนงานบริหารทั่วไป 
- งบกลาง 

สำนักงานปลัด ทุกกอง 

2 การพัฒนาด้านสาธารณสุข ด้านบริการชุมชน - แผนงานสาธารณสุข สำนักงานปลัด ทุกกอง 
3 การพัฒนาด้านการศึกษา ด้านบริการชุมชน - แผนงานการศึกษา กองการศึกษา ฯ ทุกกอง 
4 การพัฒนาด้านสวสัดิการสังคม ด้านบริการชุมชน - แผนงานสังคมสงเคราะห ์ สำนักงานปลัด ทุกกอง 
5 การพัฒนาด้านเกษตรกรรม ด้านการดำเนินงาน - แผนงานการเกษตร สำนักงานปลัด ทุกกอง 
6 การพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการ ด้านบริการชุมชน 

ด้านการดำเนินงาน 
- แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ 

กองการศึกษา ฯ ทุกกอง 

7 การพัฒนาด้านทรัพยากร ธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

ด้านการดำเนินงาน - แผนงานการเกษตร สำนักงานปลัด ทุกกอง 

8 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านบริการชุมชน - แผนงานเคหะชุมชน 
- แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 
- แผนงานพาณิชย ์

กองช่าง ทุกกอง 

9 การพัฒนาด้านส่งเสรมิศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ด้านบริการชุมชน - แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ 

กองการศึกษา ฯ ทุกกอง 

10 การพัฒนาด้านความมั่นคง 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 

ด้านบริการชุมชน - แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
- แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน 

สำนักงานปลัด ทุกกอง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


